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“Arriba, en la torre colonial del templo de Santo Domingo

de Guzman, un fraile abria sus brazos en gesto de bienvenida.

Abajo, en la plaza dominada por el monumento del Libertador Sucre,
un millar de manifestantes con bocinas y banderas, carteles y machetes,
respaldaba a 200 indios que acababan de ocupar la iglesia. Era el
lunes 28 de mayo de 1990. Asi comenzd el levantamiento indigena™.

INDIOS: Una reflexion sobre el levantamiento indigena de 1990
ILDIS / Abya-yala, Quito, 1992

Introduccion

La década del 90, que estaria signada por el modelo neoliberal, recién se iniciaba. Luego
de la experiencia de gobierno del socialcristiano Leon Febres Cordero (1984-88), miembro de
una encumbrada familia de la oligarquia guayaquilefia, ocupaba la presidencia el intelectual
quitefio Rodrigo Borja Cevallos, fundador de la socialdemdcrata Izquierda Democratica, parti-
do que habia recogido en su plataforma electoral el respeto de las expresiones culturales de los
pueblos originarios. Ninguno de los sectores dominantes de la politica ecuatoriana imaginaba,
sin embargo, lo que se produciria ese 28 de mayo en la capital de la Republica.

Una multitudinaria marcha, procedente de distintos puntos geogréaficos del pais, marcé
la entrada en escena de un actor hasta entonces ausente de la vida publica ecuatoriana: el mo-
vimiento indigena. La toma de la histdrica Iglesia de Santo Domingo dio una visibilidad inespe-
rada al levantamiento. Fue el bautismo de fuego de la Confederacion de Nacionalidades Indige-
nas del Ecuador (CONAIE), organizacién fundada en 1986, que aglutina a unas 3.000 organi-
zaciones de base (entre comunas, cooperativas y asociaciones), 126 organizaciones de segundo
grado y 17 federaciones de tercer grado —regionales—*, articuladas a su vez en tres grandes con-
federaciones, la Ecuarunari (Confederacion de los Pueblos de Nacionalidad Quichua del Ecua-

dor, establecidos en la region serrana del pais), la Conaice (Confederacion de Nacionalidades

* UBA.
! Cifras extraidas del articulo de Santana, Roberto: “Cuando los dirigentes giran en redondo: el caso de los lide-
razgos indigenas en el Ecuador”, en Ecuador Debate N° 61, Quito, Abril de 2004.



Indigenas de la Costa Ecuatoriana) y la Confenaie (Confederacion de Nacionalidades Indigenas
de la Amazonia Ecuatoriana).
El levantamiento indigena de 1990, tal como explica Pablo Andrade, “marca el fin de la

validez de sentido del simbolo de la nacién cultural Gnica’™

, una herencia del conquistador es-
pafiol que se mantuvo incolume durante cinco siglos. Ya nada iba a ser igual. Los ultimos 15
afios han sido testigos de la incorporacion de una significativa cantidad de reivindicaciones in-
digenas dentro del marco legal ecuatoriano, incluida una reforma de la propia Constitucion na-
cional para acoger en su seno los derechos de las poblaciones originarias del pais.

El presente trabajo se propone analizar la experiencia historica de la CONAIE y lo que
ella representa en el contexto del surgimiento de los nuevos movimientos sociales latinoameri-
canos. Partiremos de una conceptualizacion tedrica de la nocion de “movimiento social”, para
detenernos luego en las peculiaridades de las nuevas organizaciones sociales latinoamericanas.
Nos focalizaremos, entonces, en el caso de la CONAIE, deteniéndonos en los dos hechos para-
digmaticos que nos serviran para analizar su metodologia de accion —los levantamientos popu-
lares de mayo/junio de 1990 y de enero de 2000—, para finalizar con un balance de la actuacion
politica del Movimiento Pachakutik, fundado en 1995 y que, si bien no constituye el brazo poli-
tico formal de la CONAIE, ha venido operando en sintonia con el movimiento indigena desde
su nacimiento.

Un problema tedrico: la definicion de “movimiento social”

Manuel Pérez Ledesma recorre, en un trabajo titulado “Cuando lleguen los dias de la
cblera (Movimientos sociales, teoria e historia)”, las definiciones que distintos tedricos y cien-
tistas sociales han entregado acerca de la nocion de “movimiento social” en los Gltimos cin-
cuenta afios”.

El autor parte de la caracterizacion realizada por Rudolf Heberle, en la que se rescata la
“inquietud”, la “agitacion entre la gente” y el “intento colectivo” por “alcanzar un objetivo vi-
sualizado, en especial un cambio en determinadas instituciones sociales™. Estos movimientos
se proponen, segun Heberle, “efectuar cambios en determinadas instituciones sociales o crear

un orden totalmente nuevo™. En este mismo orden, Joseph Gusfield destaca como requisito

2 Andrade, Pablo: El imaginario democratico en el Ecuador, en Revista Ecuador Debate N° 37, Quito, Agosto de
1999.

® Pérez Ledesma, Manuel: Cuando lleguen los dias de la célera (Movimientos sociales, teoria e historia), en
Zona Abierta N° 69, Madrid, 1994.

* Haberle, Rudolf: Social Movements, Appleton-Century-Crofts, Nueva York, 1951.

> Ver articulo “Movimientos sociales”, en Enciclopedia internacional de ciencias sociales, Madrid, vol. 7.



basico de todo movimiento social el surgimiento de “exigencias socialmente compartidas de
efectuar cambios en algtin aspecto del orden social™®.

El socidlogo italiano Alberto Melucci detalld, en un articulo publicado por Social Re-
search, tres requisitos que deberia cumplir esta “forma de accidn colectiva”, a saber: a) que
estuviera basada en la solidaridad; b) que condujera a un conflicto; ¢) que rompiera los limites
del sistema’. Por su parte, Charles Tilly, un estudioso de los movimientos sociales y sus reper-
torios de accion colectiva, efectda la siguiente definicion: “(...) un movimiento social es una
serie continuada de interacciones entre los detentadores del poder y las personas que se decla-
ran con éxito portavoces de una base social (constituency) que no dispone de representacion
formal; a lo largo de esa serie los portavoces hacen publicas demandas a favor de cambios en la
distribucion o el ejercicio del poder, y respaldan esas demandas con manifestaciones publicas
de apoyo™®.

Al analizar los factores de los que depende la radicacion de un movimiento social en una
comunidad, Anthony Oberschall toma en cuenta el grado de segmentacion de la colectividad y
la existencia de lazos comunitarios y estructuras organizadas en el seno de la misma. “El pro-
blema central a la hora de crear un movimiento duradero —explica Oberschall- no es el desarro-
llo de nuevas creencias e ideas de oposicidn, sino la cimentacién de una red organizativa, cosa
que resulta siempre mas facil cuando ya existen algunas redes grupales previas®.

Pérez Ledesma sefiala que, a diferencia de las expresiones esporadicas o las formas no
coordinadas de accion colectiva, un movimiento social supone “una actuaciéon concertada con
un cierto grado de permanencia”. Lo que daria, entonces, unidad y coherencia a este tipo de
experiencia es la participacion de sus miembros en algunas actividades del movimiento y la
aceptacion de un conjunto de “creencias generalizadas”, lo que por lo general da lugar a la for-
macion de una “conciencia de grupo™®.

La estructura de un movimiento social se caracteriza, para Luther P. Gerlach, por tres
rasgos centrales: a) su segmentacion interna; b) su configuracion policéfala, es decir, la multi-
plicidad de lideres o aspirantes al liderazgo; c) su forma reticular, en la que convergen las acti-

vidades de los distintos grupos que conforman el movimiento, a partir de una similar definicion

® Ibidem.

7 Melucci, Alberto: The Symbolic Challenge of Contemporary Movements, en Social Research, vol. 52, n° 4,
invierno de 1985.

® Tilly, Charles: Social Movements and National Politics, en Bright, Charles y Harding, Susan (comps.):
Statemaking and Social Movements, The University of Michigan Press, 1984.

® Oberschall, Anthony: Social Conflict and Social Movements, Englewood Cliffs, Prentice Hall, 1973.

10 pgrez Ledesma: op. cit.



de objetivos y oponentes'. Estos aspectos pueden generar fricciones que, como veremos en el
caso de la CONAIE, conducen a disputas internas, habituales cuando el movimiento crece muy
rdpidamente y desde el Estado se intenta debilitarlo mediante la cooptacion de aquellos lideres
mas propensos a las compromisos con el poder de turno.

El contexto regional: los nuevos movimientos sociales latinoamericanos

Raul Zibechi da cuenta de las tendencias comunes presentes en las nuevas formas de
accion que han hecho su aparicion en América Latina a partir de finales de los afios 70 del pa-
sado siglo y que se acenttan en los 90 a partir del fracaso de las politicas neoliberales. Se refie-
re, por sélo citar algunos ejemplos, al Movimiento de los Sin Tierra (MST) en Brasil, al Ejérci-
to Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en México, al sindicato cocalero boliviano y a las
organizaciones piqueteras en la Argentina.

El autor observa en todos estos grupos las siguientes caracteristicas: un fenémeno de te-
rritorializacion; la busqueda de autonomia tanto del Estado como de los partidos politicos; la
revalorizacion de la propia cultura y la afirmacion de la identidad de los sectores sociales ex-
cluidos de facto de los derechos de la ciudadania; la capacidad de formar sus propios intelectua-
les; el nuevo papel asignado a la mujer; la preocupacion por crear una nueva organizacion del
trabajo y un nuevo tipo de relacion con la naturaleza; y, por ultimo, las formas de accién auto-
afirmativas a partir de las cuales los nuevos actores se hacen visibles y reafirman sus rasgos de
identidad™.

Estudiaremos a continuacion en detalle el caso de la CONAIE, en donde se verifican
muchos de los rasgos arriba descriptos: la fuerte radicacién del movimiento indigena ecuatoria-
no en el territorio; su autonomia respecto de las estructuras partidarias tradicionales y la con-
formacion de un propio espacio politico; la afirmacion de la identidad de los pueblos origina-
rios y la consecuente reivindicacién de la plurinacionalidad del Ecuador; la formacion de inte-
lectuales propios, como el caso de Luis Macas, actual presidente de la CONAIE; el nuevo rol
de la mujer, simbolizado en la asuncién de Nina Pacari, primera canciller indigena del pais du-
rante el fugaz gobierno de coalicion de Lucio Gutiérrez en 2003; la preocupacion por forjar un
nuevo tipo de relacion con la naturaleza, que aparece claramente en la lucha de los indigenas
por la rescisién de los contratos del Estado ecuatoriano con la petrolera Oxy; y las nuevas for-
mas de accion, que derivan en grandes movilizaciones populares que desembarcan en Quito y

toman posesion de los simbolos del poder (iglesias, edificios gubernamentales).

! Gerlach, Luther P.: Movements of Revolutionary Change: Some Structural Characteristics, en Freeman, Jo
(comp.), Social Movements of the Sixties and Seventies, Longman, 1983.

12 Zibechi, Radl: Los movimientos sociales latinoamericanos: tendencias y desafios, en OSAL, N° 9, CLACSO,
Buenos Aires, Enero de 2003.
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La experiencia de la CONAIE. Del levantamiento popular a la lucha por el poder politico
El cédigo moral andino quichua **

“Ama quilla, ama llulla, ama shua”. No haraganear, no mentir, no robar. Estos son los
tres valores centrales del cddigo moral andino quichua, que es frecuentemente citado en los
documentos de la CONAIE. El “ama quilla” rescata el valor central del trabajo en la cultura
indigena, que penaliza la ociosidad, la pereza, la pasividad, pues atentan contra la actividad
creadora del “runa”, del hombre. El “ama llulla” significa, en términos positivos, la importancia
de la transparencia, la autenticidad, del ser lo que uno es como condicion esencial para poder
aceptar al otro. Por ultimo, el “ama shua” esta intimamente vinculado al “randi-randi” o “ran-
dimbo”, esto es a la mutua ayuda, pues no se puede recibir sin dar, y para ello hay que respetar
el trabajo del otro.

A estos tres ejes de la cultura quichua, Monsefior Lednidas Proafio™, obispo ecuatoriano
de la diocesis de Riobamba vinculado a la teologia de la liberacion y a su expresién vernacula,
la teologia de la tierra 0 teologia andina, afiadi6 otras tres ideas fuerza de las que se ha nutrido
la moral andina: el amor y el respeto hacia la Pachamama -la Madre Tierra- que nos alimenta y
nos recibe en su seno; la practica de la reciprocidad como camino que conduce al Reino de Dios

en este mundo; y la religiosidad asentada en las propias raices culturales indigenas.

La situacion de los pueblos originarios ecuatorianos

Tras la derrota de las sublevaciones indigenas del siglo XVII1y la conformacion, duran-
te el siglo X1X, de la actual Republica del Ecuador —asentada en el territorio ocupado durante el
periodo colonial por la Real Audiencia de Quito—, se impuso en el pais el proyecto liderado por
la élite criolla. Galo Ramon Valarezo, en su articulo ““Los indios y la constitucién del Estado
nacional”, repasa los factores que condujeron al aislamiento de las poblaciones originarias: a)
la capacidad de convocatoria interclasista del proyecto criollo, desestructuradora de la periferia
étnica; b) la ostensible baja del peso demografico indigena frente al abrumador crecimiento de
los mestizos, insertos en la sociedad postcolonial; c) el fracaso criollo por integrar y “ciudada-

nizar” al indigena, que derivé en tres comportamientos: el darwinismo social criollo, la paulati-

'3 \er Rosero, Fernando: Levantamiento indigena: tierra y precios, Centro de Estudios y Difusién Social (CE-
DIS), Quito, 1990.

% Mosefior Lednidas Proafio desarrollé su actividad pastoral en Riobamba, desde su consagracién como obispo
en 1954 hasta su jubilacion en 1985. Fallecio tres afios después, pero pasaria a la historia como el “obispo de los
indios”, el “obispo del poncho a rayas”.



na salida del indio de la escena nacional y el reforzamiento de su “comunalizacion” como res-
puesta defensiva'®.

La modernizacion capitalista de la agricultura ecuatoriana condujo, por su parte, al pro-
blema de la escasez de tierras, lo que ha provocado “la migracion de los indios a las ciudades,
donde nos someten a los peores oficios, donde somos mal tratados y mal remunerados”. Asi
explica Luis Macas, dirigente histérico y actual presidente de la CONAIE, la situacion actual
del indigena en su pais. ContinGa: “Las politicas de colonizacion, aplicadas en la Amazonia y
en la Costa, tampoco han favorecido a nuestros pueblos. Por le contrario, la situacion se ha
agudizado porque mediante el sistema de colonizacion se han legitimado los despojos de nues-
tros territorios y la posesion por parte de empresas explotadores de recursos naturales que, cada

vez mas, nos van arrinconando en la selva sin permitirnos el derecho a una vida digna”*®.

El levantamiento indigena de 1990

La decision de realizar un levantamiento que tuviera como destino Quito, con el objeti-
vo de llamar la atencion del poder politico y de la sociedad ecuatoriana en general, se adopté el
25 de abril de 1990 durante la VV Asamblea anual de la CONAIE, que tuvo lugar en Pujili, pro-
vincia de Cotopaxi. Alli se elaboré un documento, denominado “Mandato Nacional”, con 16
puntos en los que se resumian las demandas de la CONAIE. Retomemos las palabras de Luis
Macas, que en 1992 explicaba aquellas demandas®’:

e “La reivindicacion del derecho a la tierra y territorialidad es historica (...) En realidad ésta
es nuestra principal demanda (...) La tierra es la condicion indispensable para la vida, para la
existencia del pueblo y para su desarrollo”.

e “Asimismo nuestra demanda contempla el pedido de reforma al articulo 1 de la Constitu-
cion Politica del Estado, reconociendo al pais cono Estado plurinacional (...) La reforma a la
Constitucion conllevaria a la modificacion del caracter del Estado como pluricultural, pluralis-
ta y democratico. Es decir, no se reivindican exclusivamente los derechos indios, sino de toda
la sociedad ecuatoriana en su conjunto”.

e “El derecho que demandamos a la autodeterminacién consiste en crear un régimen (auto-
gobierno) que nos permita tener competencia legal sobre la administracién de los asuntos in-

ternos de nuestras comunidades, en el marco del Estado nacional”.

15 Ver Valarezo, Galo Ramén: Los indios y la constitucién del Estado nacional, en Bonilla, Heraclio (comp.):
“Los Andes en la encrucijada. Indios, comunidades y Estado en el siglo XIX”, Ediciones Libri Mundi-Enrique
Grosse-Luemern-FLACSO Sede Ecuador, Quito, 1991.

18 \Ver Macas, Luis: El levantamiento indigena visto por sus protagonistas”, en “INDIOS: una reflexién sobre el
levantamiento indigena de 1990”, ILDIS/Abya-yala, Quito, 1992, pags. 21-22.

" Macas, Luis, op. cit., pags. 23-27.



e “Asimismo, con relacion al derecho a la educacién y a la cultura, demandamos el control y
ejecucion directa del programa de educacion bilingie bicultural por parte de nuestras organi-
zaciones, asi como el respeto a nuestros valores culturales”.

e “Para nosotros también es importante el reconocimiento de nuestra medicina tradicional, la
investigacion difusion de nuestras practicas médicas tradicionales”.

e “Como ecuatorianos que somos, al Estado le hemos requerido recursos que permitan finan-
ciar programas autogestionados y el desarrollo de obras de infraestructura y servicios basicos;
la dotacion de créditos y asistencia técnica, que favorezca la mayor productividad y comercia-
lizacion de nuestros productos, que abastecen la mayor parte del mercado interno”.

De los dias de mayo/junio de 1990, Macas recuerda: “El levantamiento se inici6 con la
toma pacifica del templo de Santo Domingo en Quito, el 28 de mayo de 1990, y continud con
medidas de hecho a nivel de la mayoria de las provincias del pais, fundamentalmente de la sie-
rra (N de R: provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar, Cafiar, Imbabura,
Pichincha, Azuay y Loja), donde demostramos la gran capacidad de convocatoria y el nivel de
organizacion en cada una de las acciones. En cada provincia se formaron coordinadoras del
levantamiento, no existid una conduccion sectaria y se utilizaron mecanismos tradicionales.
Ante todo prevaleci6 la unidad™®.

Ante este inesperado accionar, el gobierno de Rodrigo Borja debi6 ceder y acept6 enta-
blar un didlogo con los representantes indigenas, en el que actu6 como testigo una Comision
Mediadora designada por la Conferencia Episcopal ecuatoriana. Como gesto de buena voluntad,
el 6 de junio los ocupantes se retiraron del templo de Santo Domingo. El 11 de junio el levan-
tamiento llegd a su fin, con un saldo de dos indigenas muertos y el secuestro y posterior libera-
cion de 14 policias y 16 militares en el canton Alausi de la provincia del Chimborazo. La Aso-
ciacién de Ganaderos de la Sierra, por su parte, denuncid la invasion de 40 haciendas en Pi-
chincha e Imbabura y pidi6 aplicar “todo el rigor de la ley” contra los ocupantes, opcién recha-
zada por el Gobierno que prefirio la via del didlogo™.

El solo hecho de sentarse en una misma mesa con representantes del poder politico
ecuatoriano marca, tal como sefiala la Comision por la Defensa de los Derechos Humanos
(CDDH) en un documento de septiembre de 1990, la transformacion de la CONAIE en “el ins-

trumento de negociacion colectiva” del movimiento y el reconocimiento de parte del Gobierno

'8 Macas, Luis, op. cit., pags. 30-31.
19 Ver articulo sobre la presidencia de Rodrigo Borja Cevallos, cuyo autor es Simén Espinosa Cordero, disponi-
ble en www.edufuturo.com/educacion.php?c=1546.



de “su representatividad y su validez como interlocutor para abordar la discusion y resolucion
de los problemas que aquejan a la poblacién indigena”?.

Las conversaciones no fueron sencillas y se prolongaron durante meses, con marchas y
contramarchas, periodos de profundizacion del dialogo y momentos de ruptura. En continuidad
con la lucha iniciada dos afios antes, en marzo y abril de 1992 la Organizacion de Pueblos Indi-
genas de Pastaza (OPIP) realiz6 una marcha de 223 kilémetros desde las selvas amazénicas del
Puyo hasta Quito, donde instalaron un acampe para pedir el reconocimiento del Estado plurina-
cional, la autonomia de los territorios aborigenes y el manejo ecoldgico de los recursos del sub-
suelo. El presidente Borja accedié parcialmente, entregando el 14 de mayo de 1992 en el Pala-
cio presidencial titulos de propiedad a representantes de 4.000 indigenas de la OPIP, pero les
nego la gestion de los recursos del subsuelo y la autonomia administrativa en esas tierras asig-

nadas.

El intervalo 1992-2000: la nueva Constitucion del Ecuador “pluricultural y multiétnico”

El periodo 1992-2000 fue uno de los mas convulsionados en la historia politica reciente
del Ecuador. Durante ese lapso soélo un presidente, el derechista Sixto Duran Ballén logré com-
pletar su mandato constitucional (1992-1996). Si bien con un impacto menor al gran levanta-
miento de 1990, la CONAIE desarroll6 en 1994, durante la presidencia de Duran Ballén, una
movilizacién que logro frenar una ley que buscaba privatizar las tierras comunitarias ubicadas
en zonas de poblacién indigena. Los sucesores de Duran Ballén, Abdala Bucaram (1996-97) y
Jamil Mahuad (1998-2000), no llegarian siquiera a promediar su periodo presidencial y termi-
narfan eligiendo la via del exilio®’. El pais se verfa envuelto en sucesivas pujas por el poder que,
si bien no dieron lugar al clasico “desempate” militar de los afios 70, lo tornaron practicamente
ingobernable.

Nos detendremos en el bienio 1997-1998, el del interinato de Fabidn Alarcén. Un primer
dato de este gobierno de transicion, cuya designacion fue apoyada en el Congreso por los dipu-

tados de Pachakutik®®, fue la creacion en 1997 del Consejo Nacional de Desarrollo de los Pue-

20 Ver Algunas caracteristicas del levantamiento indigena, en “El levantamiento indigena y la cuestién nacio-
nal”, Comision por la Defensa de los Derechos Humanos (CDDH), Ediciones Abya-yala, Quito, 1990, pag. 22.

21 Si bien la salida en ambos casos fue constitucional, asumiendo el presidente del Congreso Fabian Alarcén
(1997-1998) vy el vicepresidente Gustavo Noboa (2000-2003) respectivamente, podemos hablar cuanto menos de
“golpes institucionales”, pues en el caso de Bucaram el Congreso votd por mayoria simple su destitucion por
“incapacidad mental”, en una polémica interpretacion de la Carta Magna, y en el caso de Mahuad se considero
su abandono del cargo, pese a no mediar una renuncia formal del mandatario ante el Congreso.

*2 Se desato, tras la destitucién de Bucaram una puja entre su vicepresidenta Rosalia Arteaga y el titular del Con-
greso, Fabian Alarcén, designado como nuevo presidente de la Republica por el cuerpo legislativo. “El Congreso
no va a aceptar a otra persona como presidente que no sea el doctor Alarcén, porque nadie puede desconocer la
constitucionalidad de su designacion”, afirmé el entonces jefe de la bancada de Pachakutik, Miguel Lluco, en
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blos Indigenas y Negros (actual Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del
Ecuador, CONDENPE), a cuya direccion accedié Nina Pacari, historica dirigente del movi-
miento indigena. Se convocd, ademas, a través de un referéndum popular, a la eleccion de una
Asamblea Constituyente?. Por primera vez, siete representantes indigenas fueron elegidos co-
mo convencionales, en las listas del Movimiento Pachakutik, y pudieron discutir el articulado
de la nueva Constitucion en un plano de igualdad con la élite criolla.

El trabajo de la Constituyente tuvo como resultado la inclusion en la nueva Carta Magna
de algunas de las reivindicaciones que la CONAIE venia realizando desde 1990. El articulo 1
de la nueva Constitucién, aprobada el 5 de junio de 1998 en Riobamba, si bien no habla de
“plurinacionalidad”, define al Ecuador como un “Estado social de derecho, soberano, unitario,
independiente, democratico, pluricultural y multiétnico”. El tercer parrafo de este mismo articu-
lo habla de la cuestion del idioma: “El Estado respeta y estimula el desarrollo de todas las len-
guas de los ecuatorianos. El castellano es el idioma oficial. EI quichua, el shuar y los demas
idiomas ancestrales son de uso oficial para los pueblos indigenas, en los términos que fija la
ley”. El articulo 83, por su parte, habla de “los pueblos indigenas, que se autodefinen como
nacionalidades de raices ancestrales” y de los “pueblos negros o afroecuatorianos”, aungue en-
seguida aclara que “forman parte del Estado ecuatoriano, Unico e indivisible”. El articulo 84
enumera sus derechos colectivos y el 85 garantiza su reconocimiento de parte del Estado®.

Entre los derechos colectivos contemplados, figuran: “mantener, desarrollar y fortalecer
su identidad y tradiciones en lo espiritual, cultural, linglistico, social, politico y econémico”;
“mantener la posesion ancestral de las tierras comunitarias y a obtener su adjudicacion gratuita,
conforme a la ley”; “participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recur-
sos naturales renovables gque se hallen en sus tierras”; “ser consultados sobre planes y progra-
mas de prospeccion y explotacion de recursos no renovables que se hallen en sus tierras y que
puedan afectarlos ambiental o culturalmente”; “conservar y desarrollar sus formas tradicionales
de convivencia y organizacion social, de generacion y ejercicio de la autoridad”; “a la propie-
dad intelectual colectiva de sus conocimientos ancestrales”; “contar con el sistema de educa-

cion intercultural bilinglie”; “a sus sistemas, conocimientos y practicas de medicina tradicio-

una entrevista concedida al diario Clarin de Buenos Aires. Ver “El presidente es el que designo el Congreso”,
Clarin, 9/2/1997, pag. 30.

%% La Asamblea Constituyente, convocada en virtud del voto favorable de un referéndum popular realizado el 25
de mayo de 1997, estuvo integrada por 71 convencionales, elegidos el 30 de noviembre de 1997, quienes com-
pletaron su trabajo el 5 de junio de 1998.

4 Ver Constitucion Politica del Ecuador, disponible en www.georgetown.edu/pdba/Constitutions/Ecuador/
ecuador98.html.



nal”; “formular prioridades en planes y proyectos para el desarrollo y mejoramiento de sus con-
diciones econémicas y sociales”; y “usar simbolos y emblemas que los identifiquen”?.

Se trat6 de un claro triunfo de la CONAIE y del Movimiento Pachakutik, que pudieron
plasmar en la Ley Fundamental del pais algunos de sus reclamos centrales. Alun quedaba mucho
por hacer, pero se daba un gran paso en pos de la “ciudadanizacion” de los pueblos originarios,

una cuenta pendiente que el Estado ecuatoriano saldaba a 168 afios de su nacimiento.

El levantamiento de enero de 2000

El levantamiento de enero de 2000 se produjo en el contexto de una aguda crisis econo-
mica que debilit6 al fragil gobierno de Jamil Mahuad, un ex alcalde de Quito que habia asumi-
do su cargo en agosto de 1998 y no contaba con una base de sustentacion fuerte en el Congre-
s0%°. El mandatario debi6 dar marcha atras en marzo de 1999 con un durisimo plan de ajuste
que incluia un alza del 165% en los combustibles y una suba del IVA del 10 al 15%. Como
salida de compromiso, el Congreso habia aceptado la adopcidon de nuevos impuestos, como el
gravamen a los automoviles cuyo valor superara los 12.000 ddlares, a las utilidades de los ban-
cos y a la extraccion de petroleo, y la suba de un 15% del impuesto a las ganancias de las em-
presas y del 1% a las transacciones bancarias.

En este marco, la CONAIE anunci6 en julio de 1999 la toma de las provincias serranas
de Chimborazo, Bolivar y Cotopaxi, mientras Quito era escenario de una prolongada huelga de
12 dias de colectivos y taxis. En una puja de poderes, el 13 de julio el Congreso derogo el “es-
tado de emergencia” decretado por el presidente pocos dias antes. El 16 de julio 10.000 indige-
nas llevaron su protesta a Quito y sélo levantaron la medida una vez que el Gobierno aceptd
retomar las negociaciones sobre una agenda social para sus pueblos que incluyera mayores fon-
dos para educacion, salud y desarrollo de sus regiones.

La decision de decretar una moratoria en el pago de los intereses de los Bonos Brady de
la deuda externa, en septiembre de 1999, y la dolarizacién de la economia, en enero de 2000,
fueron los altimos dos intentos de Mahuad por hacer frente a la crisis. Era demasiado tarde.

El 20 de enero de 2000 unos 15.000 militantes de la CONAIE arribaron a Quito y con-
vocaron a las Fuerzas Armadas a “respetar la soberania del pueblo” y disolver los tres poderes
del Estado considerados “viciados y corruptos”. En una entrevista publicada en el libro “La

> Ver Constitucién Politica del Ecuador, disponible en www.georgetown.edu/pdba/Constitutions/Ecuador/
ecuador98.html.

%6 Los 12 diputados de Democracia Popular debfan entablar negociaciones permanentes con los demas bloques
legislativos, en un Congreso de 121 miembros, atomizado y con fuertes divisiones entre los partidos de la Costa
(socialcristiano y roldosista), la Sierra (Democracia Popular, 1zquierda Democratica) y el Movimiento Pachaku-
tik.
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cuarta via al poder”, el entonces lider de la CONAIE, Antonio Vargas, admite contactos con
mandos militares medios en la Academia de Guerra y la Escuela Politécnica del Ejército. Asi
fue como en la mafiana del 21 de enero, con el apoyo de los uniformados, se tomé la sede del
Congreso en Quito. Recuerda Vargas: “Una vez dentro del Congreso, ahi si formamos el Par-
lamento del Pueblo y proclamamos el triunvirato (N de R: el triunvirato estaba integrado por el
propio Vargas, el coronel Lucio Gutiérrez y el jurista Carlos Soldrzano). Tomamos también la
presidencia del Congreso y ahi formamos el Comando Conjunto. Ahi llegé primero el coronel
Fausto Cobo, mandado por los mismos generales, a conciliar. Pero los coroneles jovenes y los
capitanes dijeron que ya estaba tomada la decision. El se quedé convencido™’.

Por la tarde-noche del 21 de enero, acompariado por la multitud de manifestantes, el au-
toproclamado triunvirato se trasladé al Palacio de Carondelet, sede de la Presidencia de la Re-
publica. Jamil Mahuad, ya sin el apoyo del comando conjunto de las Fuerzas Armadas, habia
abandonado la residencia y se habia trasladado a una base militar. Antonio Vargas contintia su
recuerdo de esa jornada, una vez llegados a Carondelet: “Ahi, los generales dijeron que no esta-
rian de acuerdo con el coronel Lucio Gutiérrez, pero aceptarian hacer un triunvirato con un ge-
neral (...) Los coroneles Cobo, Brito, Lalama, Lucio (N de R: Gutiérrez) y los capitanes decidie-
ron que el general fuera Mendoza (N de R: Carlos Mendoza), dijeron que era un hombre hones-
to y que, por eso, lo habfan decidido™. A las 23, en una caética conferencia de prensa, se
anuncid la conformacion del nuevo triunvirato.

Sin embargo, horas después, el general Mendoza se retird del triunvirato y renuncié a la
jefatura del comando conjunto de las Fuerzas Armadas, cargo que fue asumido por el general
legalista Telmo Sandoval. El sabado 22 de enero el Congreso votd el cese de Jamil Mahuad y la
asuncion de su vice, Gustavo Noboa, como nuevo presidente constitucional. Vargas explica la
sensacion del movimiento indigena en ese momento: “Nos sentiamos traicionados, especial-
mente por los generales. Mi conclusién es que hubo tres equivocaciones nuestras. La primera es
que teniamos que gobernar solo desde el Congreso Nacional. No teniamos que salir para nada,
sino tomarnos los medios de comunicacion, tomarnos los ministerios, mandar a cerrar los aero-
puertos y nombrar todo el gabinete (...) El segundo error fue que yo me aflojé cuando les dije
que decidieran los coroneles (...) No debiamos negociar, fracasamos al ir a negociar (...) La ter-
cera equivocacion fue que el pueblo tenia que amanecer cuidando la casa presidencial (...) hacer

una guardia total hasta que todo se consolidara”?.

°" Entrevista con Antonio Vargas, en Dietrich, Heinz (et al), La cuarta via al poder (Venezuela-Colombia-
Ecuador), Editorial 21, Buenos Aires, 2000, pag. 71.

%8 Dietrich, Op. cit., pag. 71.

2 Dietrich, Op. cit., pag. 73.
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Miguel Lluco, entonces coordinador del Movimiento Pachakutik, fue otro de los prota-
gonistas de las jornadas del 20 y 21 de enero de 2000. Ante la pregunta ““¢ Qué es lo que no se
prepard correctamente?”, responde: “Primero, era un tanto incierta la participacion de los mili-
tares. Gran parte de la dirigencia del pais (N de R: dirigencia del movimiento indigena) no tu-
vimos conocimiento del nivel que tenia la participacion de los militares, porque esta relacion la
venia llevando adelante directamente el Antonio (N de R: Vargas) con alguna gente (...) No se
planifico, ni hubo un plan adecuado de lo que debiamos implementar en el Ecuador, de la toma
de control a nivel de las instituciones, tampoco a nivel de los tres poderes del Estado y el asunto
de los medios (...) que desde ahi sirvié de instrumento tenaz de la derecha. Si se hubiera previs-
to esto, hubiéramos tenido ya constituido el equipo de gobierno y cierta parte del triunvirato y
de los respectivos ministerios”. Lluco sintetiza su razonamiento: “Estaba el asunto general de
que ibamos a derrocar a los tres poderes del Estado, pero como ibamos a asumir esos poderes y

como se iba a llevar todo adelante, no estaba claro™®,

El Movimiento Pachakutik como instrumento politico. Su fugaz paso por el poder (2002-2003)**

El Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais (MUPP-NP) se consti-
tuyd a fines de 1995. Se autodefine como “una organizacion del pueblo ecuatoriano, que se
construye desde el aporte de diferentes sectores sociales” y destaca en su base programatica “el
respeto a la diversidad expresada bajo las formas de la interculturalidad, la pluralidad y la plu-
rinacionalidad”. Se presenta como “un movimiento politico, plurinacional y democratico, con
autonomia organizativa y con profundas relaciones con las nacionalidades indigenas, pueblos y
movimientos sociales que participan en la transformacion liberadora. EI Movimiento Pachaku-
tik es un espacio abierto a todos los ecuatorianos que luchan contra el regionalismo y contra
toda forma de discriminacién, sea esta econdmica, religiosa, racial, etc., y que trabaja por la
construccion de un nuevo pais basado en los valores de la solidaridad, la equidad, la justicia, el
respeto por la vida y la pluriculturalidad™.

Con respecto a su relacion con la CONAIE, el actual diputado Jorge Guaman sefala:
“Pachakutik es un movimiento fundado por diversas organizaciones de los movimientos socia-
les del pais, es decir, ecologistas, feministas, asociaciones de migrantes, estudiantes, servidores
publicos, indigenas, ambientalistas, asociaciones de derechos humanos, entre otros. La CO-

NAIE es la organizacion mas grande de todas ellas; por ello la opinion publica ha proyectado la

% Entrevista con Miguel Lluco, en Dietrich, Op. cit., pags. 82-83.

31 Recomendamos la lectura de Carvajal, Miguel: Pachakutik: la efimera experiencia de gobierno y las incognitas sobre
su futuro, en ICONOS N° 18, FLACSO-Ecuador, Quito, 2004, pags. 6-9.

32 \/er la pagina web del movimiento: www.pachakutik.org.ec.
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imagen que Pachakutik es igual a CONAIE. No es asi. Pachakutik representa las reivindicacio-
nes de todos los movimientos sociales del pais. La CONAIE tiene un representante en el Comi-
té Ejecutivo de Pachakutik, su méxima instancia. Es falso que la CONAIE decide todo en Pa-
chakutik”®,

Desde mayo de 1996 Pachakutik ha venido participando de todos los procesos electora-
les, tanto a nivel nacional como seccional y municipal. Su estructura organizativa abarca todo el
pais, con la Unica excepcion de las islas Galapagos. Hoy en dia cuenta con 10 diputados nacio-
nales y gobierna en soledad 18 alcaldias (entre ellas, su bastion Cotacachi, administrado por
Auki Tituafia desde 1996) y en coalicion otras ocho. Logrd, ademas, reelegir en octubre de
2004 a dos prefectos (gobernadores) provinciales, César Umaginga (Cotopaxi) y Jaime Mejia
(Morona Santiago), y fue participe de los triunfos electorales en Chimborazo y Orellana, en
sendas coaliciones de gobierno.

Su mayor apuesta politica fue, sin embargo, la decision adoptada el 15 de julio de 2002,
cuando resolvié conformar una alianza electoral con el Partido Sociedad Patridtica (PSP), fun-
dado meses antes por el ex coronel golpista Lucio Gutiérrez, amnistiado en junio de 2000 por el
Congreso Nacional, quien fue proclamado candidato a la Presidencia de la Republica. Esta au-
daz decision fue respaldada por la CONAIE. Tras ubicarse primero, con el 20,64 por ciento de
los votos, en una primera vuelta muy atomizada, Lucio Gutiérrez obtuvo un solido triunfo en el
ballottage, al alzarse con el 54,79% de los sufragios, contra el 45,21% del empresario guayaqui-
lefio Alvaro Noboa, lider del Partido Renovador Institucional Accién Nacional (PRIAN)*.

El 15 de enero de 2003 Gutiérrez asumio la primera magistratura del Ecuador y, en un
acontecimiento historico para el pais, designé en su gabinete ministerial a tres representantes de
Pachakutik, dos de ellos dirigentes de peso de la CONAIE: Nina Pacari, flamante ministra de
Relaciones Exteriores, y Luis Macas, titular de la cartera de Agricultura y Ganaderia. La tercera
figura de Pachakutik nombrada por el nuevo mandatario fue la socidloga Doris Solis, en Turis-
mo. Ademas fueron le reservadas la Subsecretaria de Gobierno, a cargo de Virgilio Hernandez,
y la Subsecretaria de Bienestar Social, en manos de Lourdes Tiban.

La experiencia del movimiento indigena en el poder seria muy corta. Se encontraron
con un presidente que rapidamente cambid su discurso de campafia por una pragmatica politica
de acercamiento a los organismos multilaterales de crédito, implementando un plan de ajuste
que decretd aumentos de entre un 32% y un 39% en los combustibles, la electricidad y el trans-
porte publico. Un mes antes de su asuncién, el propio Gutiérrez admitia en un reportaje: “Noso-

tros estamos dispuestos a llegar a un acuerdo con el Fondo, creemos que seria un pésimo nego-

* Respuesta de Jorge Guaman a un cuestionario enviado via e-mail por este autor, con fecha 18/11/2004.
% Datos del Tribunal Supremo Electoral (TSE) ecuatoriano, disponibles en www.tse.gov.ec.
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cio no hacerlo”. En cuanto a la dolarizacion, medida que le costo el cargo a Mahuad pero fue
finalmente implementada por su sucesor Gustavo Noboa con el apoyo del Congreso, afirmaba:
“Es una herencia dolorosa, pero la vamos a respetar porque es lo que la gente quiere, segun las
encuestas. Es mas, la vamos a fortalecer”.

En un clima de fuerte descontento con los primeros meses de gestion de Gutiérrez, se
desarroll6 en mayo de 2003 la Asamblea de la CONAIE en la ciudad de Pujili, la misma en la
que se habia tomado la historica decisién de ir hacia un levantamiento popular en 1990. Con un
lenguaje de tono rupturista, la CONAIE acordé mantener su “total independencia y autonomia”
con respecto al gobierno. Leonidas 1za, en ese momento presidente de la CONAIE, explicé la
decision: “Significa que la organizacion no es responsable de las decisiones que tome el manda-
tario”. No se lleg6 a unificar una posicion en relacion a la permanencia o retiro de los ministros
del gabinete, a tan sélo cuatro meses de su jura, ya que algunos sectores que exigian su aleja-
miento en tanto que otros defendian el “derecho adquirido en las elecciones pasadas™®.

Siguieron dos meses de tiras y aflojes, hasta que el 6 de agosto la CONAIE solicité for-
malmente a Pachakutik el abandono de la alianza de gobierno, al considerar que el gobierno de
Gutiérrez habia traicionado el mandato que le fuera entregado por el pueblo ecuatoriano en las
elecciones de 2002. La salida de Pachakutik, cuya relacion con el oficialismo estaba totalmente
desgastada, se dio inmediatamente a través de las renuncias de Nina Pacari, Luis Macas, Doris
Solis y los demas representantes del movimiento que formaban parte del gabinete con rangos de

secretario o subsecretario de Estado.

Epilogo. Balance y perspectivas de la CONAIE y del movimiento indigena ecuatoriano

Desde la ruptura de la coalicion de gobierno, la CONAIE ha atravesado un periodo de
crisis, durante el cual se llegd a poner en tela de juicio su continuidad, sobre todo a partir de
maniobras que desde el poder politico buscaron cooptar a sectores de la Confenaie, la confede-
racion regional de la Amazonia®’, con la que Lucio Gutiérrez entablé una relacion privilegiada.
La designacion como ministro de Bienestar Social de su ex compafiero de triunvirato durante la

fugaz toma del poder durante enero de 2000, Antonio Vargas —expulsado de la CONAIE en

% Ver entrevista a Lucio Gutiérrez, Diario La Nacién (Buenos Aires) del 15/12/2002, Seccion 7, pag. 8.

% Ver “Los indigenas se bajan cuando suben las tarifas”, Diario Pagina/12 (Buenos Aires), 28/5/2003, pag. 20.

%7 La Confenaie fue la Gltima de las confederaciones regionales en retirar su apoyo a Lucio Gutiérrez, en no-
viembre de 2004. José Quenama, su presidente, fue expulsado dias después de la confederacion tras aceptar el
cargo de subsecretario de Desarrollo Rural y Comunitario que le fue ofrecido por el ministro de Bienestar Social,
Antonio Vargas, del que fue cesado a 48 horas de asumir.
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2002 tras lanzar su propia candidatura presidencial por fuera de la estructura de Pachakutik—,
buscé dividir y debilitar el poder de la CONAIE®.

El 22 y 23 de diciembre de 2004 se realizé en la ciudad de Otavalo, provincia de Imba-
bura, el congreso nacional de la organizacion, en el que se buscé restablecer la unidad. La solu-
cion que se consensud entre Ecuarunari (Sierra), Conaice (Costa) y un sector de la Confenaie
(Amazonia) fue la designacion del experimentado Luis Macas, dirigente de Ecuarunari, al fren-
te de la presidencia de la CONAIE, quedando como vicepresidente un representante de la Co-
naice, Santiago de la Cruz, y asumiendo como nuevo dirigente de Relaciones Internacionales el
vicepresidente de la Confenaie, Rafael Pandam.

Lucio Gutiérrez terminaria siendo destituido por el Congreso ecuatoriano el 20 de abril
de 2005, en una votacién en la que convergieron los diputados del Partido Social Cristiano,
Izquierda Democratica, Democracia Popular y los otrora ex aliados del mandatario Pachakutik
y Movimiento Popular Democrético (izquierdista), que junto a legisladores independientes lo-
graron reunir una ajustada mayoria de 60 votos (hubo dos abstenciones) para esgrimir el “aba-
dono del cargo” del presidente (articulo 167 de la Constitucidn) y designar en su reemplazo a su
vice, Alfredo Palacio, distanciado de Gutiérrez desde noviembre de 2003.

La relacion de la CONAIE con el nuevo jefe de Estado es ambigua, como admite Luis
Macas en una entrevista concedida a la BBC el 16 de septiembre de 2005: “En una asamblea
nacional del 28 de abril (N de R: de 2005) se tom6 una resolucion, no de apoyar al gobierno,
pero si de empujar la propuesta del movimiento ciudadano, luego de la caida del régimen de
Gutiérrez. Lo que se decidio es reconocer al gobierno de Alfredo Palacio como uno de transi-
cién y no necesariamente como un gobierno cuyo periodo culmina en 20077,

A la hora de realizar un balance de lo actuado por la CONAIE en estos 15 afios, Macas
esboza una autocritica: “Haciendo una comparacion, no es igual que en los primeros afos de la
década de los 90, cuando tuvo mucha fuerza, mucha presencia y sobre todo aceptacion y credi-
bilidad por parte de la sociedad nacional. Hoy en dia lastimosamente —y quiza por la evolucién
tan rapida que ha tenido el movimiento indigena en Ecuador- ha sufrido un cierto estancamien-
to y creo que para ello se han generado una serie de maniobras externas que vienen principal-
mente de los gobiernos. Pero fundamentalmente del gobierno anterior (N de R: de Lucio Gutié-

rrez) que jugo un papel nefasto para que el movimiento indigena se debilitara”. “En el pasado —

% Antonio Vargas presentd su candidatura por el Movimiento Amauta Jatari, apoyado por la Federacién Ecuato-
riana de Indigenas Evangélicos (FEINE), pero apenas cosechd el 0,64% de los votos. Paraddjicamente, lleg6 al
cargo de ministro luego de la ruptura de Pachakutik con Gutiérrez, contra el que Vargas habia competido en la
primera vuelta de las presidenciales de octubre de 2002.

9 \er entrevista concedida por Luis Macas: “Volver a lo nuestro”, BBC Mundo, 16/09/2005, 16:08 GMT.
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admite— hemos tenido mas éxito cuando estuvimos fuera de la institucionalidad. Hoy estando
dentro de la institucionalidad hemos logrado muy poco y creo que la muestra esta clara”*.

La reflexion de Macas es clara. De la tactica de la movilizacion y el levantamiento po-
pular, puestos por primera vez en accion en 1990, la CONAIE paso6 en apenas una década a
enfocarse en la lucha por el poder politico. El bienio 2002-2003 y el fugaz paso por el poder
terminaron demostrando, con los resultados a la vista, el fracaso de esta ultima estrategia. Esta
consideracion no debe llevarnos a desconocer el enorme avance verificado en este mismo pe-
riodo desde el punto de vista politico-institucional, con representantes de las nacionalidades
indigenas en importantes espacios del poder, antes reservados a una reducida élite criolla. El
Movimiento Pachakutik, en el que la CONAIE es un actor central, ha sido un instrumento vali-
do en este sentido, aunque debera estar atento para no ceder a la tentacion de operar con la
misma l6gica de componendas y acuerdos de pasillos de los tradicionales partidos ecuatorianos.

Una CONAIE comprometida con sus bases, y abierta al didlogo con los demas movi-
mientos sociales urbanos y rurales del pais, representa una riqueza para el Ecuador. Hacemos
nuestra la advertencia de Pablo Andrade: “Mediante la articulacion de sus demandas con las de
otros grupos que también sufren algun tipo de discriminacion (mujeres, pueblos negros) o que
se encuentran atrapados en situaciones de desventaja econémica (obreros, empleados publicos,
pobres urbanos), el movimiento indigena podria evitar el verse atrapado en un discurso segre-
gacionista”*. Reivindicando entonces la propia identidad de sus pueblos como “nacionalida-
des” dentro de un pais pluricultural, la CONAIE debera aceptar el desafio de construir consen-
sos y acordar politicas comunes con sectores que encaran luchas similares. La superacion de
una larga historia de discriminacion y desigualdad es la meta comun de estos movimientos. El

camino no es sencillo, pero la semilla ya fue sembrada y sus primeros frutos estan a la vista.

40 H

Ibidem.
* Andrade, Pablo: El imaginario democratico en el Ecuador, en Revista Ecuador Debate N° 37, Quito, Agosto
de 1999.
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ANEXO

Cuadro historico de presidentes de la CONAIE

Periodo Presidente Nacionalidad Confederacion
1986-1989 Miguel Tankamash | Shwar Confenaie (Amazonia)
1989-1990 Cristobal Tapuy Quichua de la Amazonia Confenaie (Amazonia)
1990-1996 Luis Macas Quichua (Saraguro) Ecuarunari (Sierra)
1997-2001 Antonio Vargas Quichua de la Amazonia Confenaie (Amazonia)
(Pastaza)

2001-2004 Leonidas lza Quichua (Cotopaxi) Ecuarunari (Sierra)
2004-2007 Luis Macas Quichua (Saraguro) Ecuarunari (Sierra)

Consejo de Gobierno de la CONAIE 2004-2007

Nombre

Cargo dirigencial

Nacionalidad

Confederacion

Luis Macas

Presidente

Quichua (Saraguro)

Ecuarunari (Sierra)

Santiago De la Cruz

Vicepresidente

Cachi

Conaice (Costa)

Rafael Pandam

Relaciones
Internacionales

Shwar

Confenaie (Amazonia)

Miguel Guatemal

Fortalecimiento
y Politica

Quichua (Karanki)

Ecuarunari (Sierra)

Efrén Calapucha

Tierras, territorios
y recursos naturales

Quichua de la
Amazonia

Confenaie (Amazonia)

Carolina Mite

Mujer y Familia

Manta / Wancavilca

Conaice (Costa)

Vicente Pujota

Educacidén y ciencia

Shwar

Confenaie (Amazonia)

Manuel Gualan

Salud

Quichua (Chimborazo)

Ecuarunari (Sierra)

Evelio Gende

Juventud, Culturay
Deportes

Tséachila

Conaice (Costa)

Manuel Castro

Comunicacion

Quichua (Canar)

Ecuarunari (Sierra)
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