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INTRODUCAO

O presente artigo analisa a informacdo ambiental e os crimes causados ao meio ambiente.
Realiza um estudo do que se entende por crime ambiental, tracando um paralelo entre a
informacdo ambiental e os danos causados ao meio ambiente. A implicacdo que possui a
informacg&o, ou a sua auséncia, em relacdo a ocorréncia de danos contra 0 meio ambiente.
Também aborda as formas de responsabilizacao atribuidas aos autores de danos contra 0 meio
ambiente, quer seja pessoa fisica ou juridica. Aponta como pressuposto indispensavel para se
evitar a ocorréncia de danos ao meio ambiente, a implementacdo de politicas educacionais,
voltadas & conscientizacdo ecoldgica do cidaddo. O direito ambiental, por ser um direito que
diz respeito a todo cidaddo, deve cada vez mais ser estudado de forma séria, objetivando a
conscientizacdo das pessoas em relacdo a necessidade da adocdo de praticas direcionadas a
protecdo do meio ambiente, para tanto, é essencial, além do fornecimento das informacdes
ambientais, que haja a implementacdo de um programa de educagdo ambiental, voltado aos
mais diversos niveis sociais, fazendo com que as informacGes possam ser assimiladas pelos
mais diversos niveis de cultura do povo, evitando, dessa forma, a ocorréncia de danos contra o

meio ambiente.

1 Conceito de Crime Ambiental — Principais Crimes

O conceito de crime ambiental esté relacionado a caracteriza¢do do dano causado ao ambiente
e sua tipificacdo na lei penal ambiental. Segundo Gina Copola (2005, p. 1) “o crime
ambiental, portanto, pode ser conceituado como um fato tipico e antijuridico que cause danos

ao meio ambiente.” (grifo do autor).

Assim, a ocorréncia de dano ou prejuizo causado ao meio ambiente, somado a transgressédo de
uma norma juridica sdo os requisitos basicos para a verificagdo de um crime ambiental. Na
afirmacdo de Antonio Silveira (2005, p.1) “crime ambiental € qualquer dano ou prejuizo
causado aos elementos que compdem o meio ambiente, protegidos pela legislagdo”.
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Os crimes estdo classificados como de natureza culposa e dolosa. Antes da edi¢do da Lei n°
9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais) a pratica de danos ao meio ambiente ocorridos de

forma culposa ndo eram passiveis de responsabilizacdo na esfera penal.

A partir da entrada em vigor da Lei n° 9.605/98 os danos causados ao meio ambiente, ainda

que cometido de forma culposa, passaram a ser sancionados penalmente.

Acrescenta-se que a legislacdo penal ambiental tem o propdsito de punir o causador de crime
contra 0 meio ambiente, objetivando punir o autor de condutas reprovaveis ao ambiente,
coibindo, dessa forma, a pratica reiterada de danos ao ambiente, os quais, se ndo contidos a

tempo, podem resultar em um sério desequilibrio do ecossistema’.

Dessa forma, uma vez que o meio ambiente possui uma definicdo bastante ampla e sendo a
manutencdo de seu equilibrio indispensavel a manutencdo da vida no planeta, o legislador, de
forma bastante rigida, estabeleceu a tutela penal do ambiente, uma vez que a preservacdo do

meio ambiente é essencial para a manutencdo da qualidade de vida dos seres vivos no Planeta.

Costa Jr e Gregori (apud SIRVINSKAS, 1998, p. 12) tecendo comentarios sobre o que pode

ser entendido por bem juridico penal, trazem a seguinte definicéo:

O bem tutelado é normalmente constituido pela limpeza e pureza da agua, do ar e do
solo. Semelhante definicdo de elementos naturais indispensaveis a vida humana
conheceu, porém com o progredir da legislacdo ambiental, ulteriores especificacbes
e enriquecimentos. Ao lado dos elementos constitutivos do ambiente — 4gua, ar e
solo — passaram a ser objeto de tutela fatores essenciais ao equilibrio natural, como
aqueles climéticos ou bioldgicos, afora aqueles alusivos a contencdo de ruidos ou a
preservacao do verde.

Notadamente, a partir da promulgacdo da CF/88 passou-se a dar mais énfase e tratamento
preferencial aos assuntos relacionados com o meio ambiente. A Lei n° 6.938/81 (Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente), ainda que anterior a Constituicdo, foi integralmente
recepcionada na nova Carta. Também foi a partir da CF/88 que as medidas com o intuito de

coibir a pratica de crimes contra 0 meio ambiente receberam maior atengdo por parte dos

! Entende-se por ecossistema ou sistema ecoldgico qualquer unidade que inclua todos os organismos em uma
determinada area, interagindo com o ambiente fisico, de tal forma que um fluxo de energia leve a sua estrutura
tréfica definida, diversidade bioldgica e reciclagem de materiais (troca de materiais entre componentes vivos). O
ecossistema € a unidade béasica da ecologia.

Complexo dindmico de comunidades vegetais, animais e de microorganismos € 0 Seu meio inorganico que
interagem como uma unidade funcional (Convencao sobre diversidade bioldgica, art. 2.°).
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Orgdos governamentais, sendo editadas leis com o proposito de proteger 0 meio ambiente,

punir os causadores de danos, bem como viabilizar a sua recuperacéo.

Edson Pereira Ramos (2005, p. 3) faz 0 seguinte comentario acerca da caracterizagdo de
condutas antijuridicas e a legislacéo pertinente:

Assim é, pois, que a Constituicdo Federal de 1988 traca o quadro referencial das
condutas que possibilitam a sujeicdo de seus autores a sancdes penais, ou seja,
“aquelas consideradas lesivas ao meio ambiente.” Por sua vez, a Lei n° 9.605/98 faz
a descricdo esquematica dos comportamentos lesivos ao meio ambiente,
estruturando a responsabilidade penal de tais condutas sustentada no principio da
culpabilidade, punindo-as, essencialmente, a titulo de dolo, ressaltando os casos de
admissdo da modalidade culposa.

O legislador, ao fazer a configuracéo tipoldgica dos crimes contra 0 meio ambiente,
afastou-se substancialmente dos padrfes em que se assentava o Direito Penal
tradicional. Com efeito, na seara ambiental, a norma penal tem vocagdo
fundamentalmente direcionada a prevencao do dano, adotando, assim, um Direito
Penal de riscos (principio da precaugdo). E a maneira encontrada pela norma penal
para, antecipando 0 momento da consumacéao do delito, ganhar em eficiéncia, posto
que o dano ambiental, pela sua complexidade, é de dificil constatacdo e reparacéo,
quando ndo totalmente irreparavel.

Os crimes contra 0 meio ambiente estdo, basicamente, definidos na Lei n° 9.605/98 — Lei dos
Crimes Ambientais -, estando 0s tipos penais descritos em sua parte especial e classificados
da seguinte forma:

Os tipos penais em espécies estdo arrolados na parte especial da Lei n. 9.605/98, os
quais se dividem em: a) crimes contra a fauna; b) crimes contra a flora; c) poluicdo e
outros crimes ambientais; d) crimes contra o ordenamento urbano e o patrimonio
cultural; e e) crimes contra a administragdo ambiental. (SIRVINSKAS, 2005, p.
351).

A Lei n° 9.605/98 estabelece a penalizacdo por crimes causados ao meio ambiente, inclusive
na modalidade culposa. Da andlise da referida Lei se observa que o legislador adotou o
principio da culpabilidade, ou seja, para que ocorra a aplicacdo de uma sancdo penal ao seu
autor, o juiz, ao aplicar a pena, levard em conta o grau de culpabilidade existente na conduta

do agente.

A previsdo de punicdo por danos causados ao meio ambiente na forma culposa, nada mais é
do que a aplicacdo do principio da responsabilidade objetiva, na qual apenas se faz necesséaria
a comprovacao do nexo de causalidade existente entre a conduta do agente e o dano causado,

ainda que ocorrido de forma culposa.

O termo “ecossistema” data de 1935 e foi cunhado pelo ecologo e cientista Tansley (do grego oikos, casa e
systhema, disposicdo conjunta, organizacdo). (MILARE, 2005, p. 1073-1074)
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Fazendo uma distingéo entre a ocorréncia de dolo e de culpa nos ilicitos ambientais, Sirvinkas
(1998, p. 19-20) destaca:

A Lei n. 6.905 (sic), de 12 de fevereiro de 1998, contém tipos penais punidos a titulo
de dolo e de culpa. Diante disso, ha necessidade de se distinguir entre o dolo e culpa.
Alguns dos tipos penais s se consumam se o crime foi praticado dolosamente, ou
seja, se o individuo tinha a vontade e a consciéncia de querer praticar aquele delito.
Sua intengdo subjetiva deve estar em harmonia com sua conduta exterior. J& a culpa,
mais freqlente, caracteriza-se pela imprudéncia, impericia e negligéncia. Por
exemplo: na Cidade de Teodoro Sampaio, o Prefeito Municipal recepcionou alguns
deputados federais e estaduais e, para tanto, comprou grande quantidade de fogos de
artificio e os distribuiu a diversas pessoas para soltd-los no momento em que tais
pessoas descessem do avido. Isso causou um enorme incéndio nas imediacdes do
aeroporto. O Prefeito foi condenado na agdo civil pablica, em primeira instancia, e
absolvido na acédo penal. A prova, neste Ultimo caso, é muito dificil de se produzir.
No entanto, se houvesse condenacdo seria, sem divida, a titulo de culpa, pois era
perfeitamente previsivel a possibilidade de incéndio nas imediagdes do aeroporto.

Referente a importancia da penalizacdo de condutas danosas ao meio ambiente disciplinada
pela Lei n° 9.605/98 Celso Antdnio Pacheco Fiorillo (2005, p.56) destaca:

Verificando a importancia do meio ambiente, porquanto este é um direito
fundamental, bem de uso comum do povo, o legislador infraconstitucional elaborou
a Lei n. 9.605/98, a qual disciplinou os crimes ambientais, atento ao preceito trazido
pelo art. 5°, XL1, da Constituicdo Federal, que determina:

“XLI — a lei punira qualquer discriminagdo atentatdria dos direitos e liberdades
fundamentais”.

Desse modo, fez-se com que a tutela do meio ambiente fosse implementada através
de forma mais severa de nosso ordenamento: pela tutela penal. Além disso, a mesma
Lei n. 9.605/98 inovou consideravelmente o ordenamento juridico penal, pois em
conformidade com o art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988, trouxe a
possibilidade da penalizagdo da pessoa juridica. (grifo do autor).

Contudo, ha que destacar a diferenca entre ilicito penal e ilicito civil. Nesse sentido, Hungria
(apud FIORILLO, 2005, p. 55) explica:

...0 ilicito penal é a violacdo do ordenamento juridico contra a qual, pela sua
intensidade ou gravidade, a Unica sancdo adequada é a pena, enquanto o ilicito civil
¢ a violacdo da ordem juridica para cuja debelagdo bastam as san¢des atenuadas da
indenizacdo, execucdo forcada, restituicdo in espécie, breve prisdo coercitiva,
anulagdo do ato etc. como se verifica, a distingdo esta atrelada essencialmente aos
valores atribuidos a determinadas condutas, em vista das circunstancias da época, da
potencialidade do dano objetivo e do alarde social.

No que se refere a distingdo entre ilicito penal e fato atipico Milaré (2005, p. 852-853) faz a

seguinte constatagéo:

... ha maioria das infragdes penais ambientais, o fato é ilicito porque o agente atuou
sem autorizacdo legal, sem licenca ou em desacordo com as determinacGes legais.
Vale dizer que o agente é punido ndo por ter praticado o fato ou exercido tal ou qual
atividade considerada danosa ao meio ambiente, mas sim por ndo ter obtido a
autorizacdo ou licenca para tanto ou, ainda — mesmo quando devidamente habilitado,
com a autorizacdo ou licenca, por ndo ter observado suas condicionantes e/ou as
determinacdes legais ou regulamentares.

Exemplificando: cacar animais silvestres tanto pode ser ilicito penal como fato
atipico, porquanto a caca ndo s6 pode ser proibida como também permitida,
mediante autorizacdo. Se permitida, porém depende de autorizagdo, o agente sera
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processado ndo por ter praticado o fato, mas por té-lo praticado sem antes munir-se
da necessaria autorizacgéo.

Observa-se que muitos fatos, conforme transcrito acima, ocorrem, muitas vezes, porque o
cidaddo ndo tem a devida informacdo quanto a obrigatoriedade em obter uma licenca ou
autorizacdo para efetuar determinada atividade. Ou, ainda que saiba da necessidade dessa
formalidade, ndo possui o devido esclarecimento de como agir para consegui-la, preferindo
correr o risco de receber uma sancdo do que enfrentar os tramites burocraticos necessarios a

expedicdo de uma licenca, por exemplo.

Saliente-se, também, que o cidaddo, além de esbarrar na lentiddo do tramite legal
(burocrético), que faz com que uma simples licenca de funcionamento demore tempo
consideravel, por outro lado os 6rgdos governamentais, embora preguem a necessidade da
observancia das formalidades legais, ndo disponibilizam recursos humanos suficientes para a
realizacdo de vistorias, inspecdes, fiscalizacbes etc. Isso faz com que a prestacdo de
determinado servigo por pessoa habilitada (engenheiro florestal, por exemplo) demore muito
tempo.

Assim, diante da iminéncia de demora para a emissdo de uma autorizacdo administrativa ou
até mesmo eventuais exigéncias que possam aumentar o custo da obra, por exemplo, para a
construcdo de um agude cuja agua seré utilizada para irrigacdo de uma plantacédo, o cidaddo
acaba por ignorar tal requisito exigido pela legislacdo e assim incorre em crime, pois nédo

atendeu a exigéncia estabelecida pela lei.

Por outro lado, fato relevante a ser destacado é, também, a falta de fiscais para coibir a pratica
de danos ao ambiente. O que se observa é que a autuacdo de pessoas que praticam crimes
contra 0 meio ambiente, na grande maioria das vezes, somente pode ser constatada através de
dendncias de pessoas da comunidade, haja vista que o Estado ndo dispde de fiscais em

namero suficiente para uma ideal prevencdo e puni¢do de crimes contra 0 ambiente.

Entretanto, para que o cidadao fiscalize e denuncie a pratica de crimes ambientais é necessario
que possua consciéncia de que a preservacao do ambiente € essencial para uma boa qualidade
de vida, fato que somente pode ser alcancado se este tiver acesso a uma eficiente educacgéo

ambiental.
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3.2 A Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica

Com o advento da CF/88 passou a ser prevista a responsabilidade penal da pessoa juridica.
Importante mudanca na legislacdo se deu em fungdo de que muitas vezes haviam grandes
empresas envolvidas em crimes ambientais que nem sempre recebiam a devida punicdo. A
partir dessa constatacdo, viu-se a necessidade de, inobstante a responsabilizacdo das pessoas
fisicas pela pratica de ato lesivo ao meio ambiente, também estende-la & pessoa juridica.

Sobre este importante avanco da legislacao brasileira Fiorillo (2005, p.56) comenta:

A penalizagdo da pessoa juridica foi um dos avangos trazidos pela Constitui¢do
Federal de 1988. Avango na medida em que se constatava que as grandes
degradacdes ambientais ndo ocorriam por conta de atividades singulares,
desenvolvidas por pessoas fisicas. Elas apresentavam-se de forma corporativa.
Com isso fez-se necessario, a exemplo de outros paises (como Franca, Noruega,
Portugal e Venezuela), que a pessoa juridica fosse responsabilizada
penalmente. (grifo nosso).

Sirvinskas (2005, p. 347-348) comentando acerca do que é pessoa juridica e as sancOes
possiveis de serem aplicadas, apresenta a seguinte definicao:

Também pode ser sujeito ativo dos crimes ambientais a pessoa juridica (art. 3° da
Lei n. 9.605/98) entende-se por pessoa juridica a que exerce uma atividade
econdbmica. Trata-se de um ente ficticio, cujos estatutos estdo previamente
arquivados na junta comercial local. As san¢des penais aplicaveis a pessoa juridica
sdo as penas de multa, as restritivas de direito, a prestacdo de servicos a comunidade
(art. 21 da Lei n. 9.605/98), a desconsideracdo da personalidade juridica (art. 4° da
Lei n. 9.605/98) e a execugdo forcada — pena de morte (art. 24 da Lei n. 9.605/98).

Ja no que se refere ao fim especifico a que a responsabilizagdo da pessoa juridica veio, Milaré
(2005, p. 857) explica:

O intento do legislador, como se vé, foi punir o criminoso certo e ndo apenas 0 mais
humilde — ou o “pé-de-chinelo” do jargdo popular. Sim, porque, via de regra, 0
verdadeiro delinqliente ecoldgico ndo € a pessoa fisica — o quitandeiro da esquina, p.
ex. — mas a pessoa juridica que quase sempre busca o lucro como finalidade
precipua, e para a qual pouco interessam 0s prejuizos a curto e longo prazos
causados a coletividade, assim como a quem pouco importa se a salde da populacgao
venha a sofrer com a poluicdo. E o que ocorre geralmente com os grandes grupos
econdmicos, os imponentes conglomerados industriais, e por vezes — por que ndo
dizer? — com o proprio Estado, tido este como um dos maiores poluidores por
decorréncia de servicos e obras publicas sem controle. (grifo do autor).

Do transcrito acima, se observa que o legislador buscou, de forma geral, coibir a pratica de
danos ao meio ambiente pelas empresas, e, de forma mais especifica, responsabilizar as
empresas que cometem tais atos contra 0 meio ambiente. Ressalte-se que h& que se fazer a
distingdo se o crime praticado atendeu a interesses pessoais ou aos interesses da empresa
(pessoa juridica). Tecendo importantes consideracbes acerca da constatacdo da
responsabilidade da pessoa juridica, Souza (apud MILARE, 2005, p. 858-859) assim se

manifesta:
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N&o mais se considera a pessoa juridica apenas uma pessoa estranha aos membros
que a compdem, como os dirigentes. Também se atribui a essa pessoa autoria da
conduta que intelectualmente foi pensada por seu representante e materialmente
executada por seus agentes, apenas com a condicionante de ter sido o ato praticado
no interesse ou beneficio da entidade.

Desse modo, se o ato praticado, mesmo através da pessoa juridica, apenas visou a
satisfazer os interesses do dirigente, sem qualquer vantagem ou beneficio para a
pessoa juridica, essa deixa de ser o agente do tipo penal e passa a ser meio utilizado
para a realizagdo da conduta criminosa. Ao contrario, quando a conduta visa a
satisfacdo dos interesses da sociedade, essa deixa de ser meio e passa a ser agente.
Partindo desta avaliacdo, desta condicionante imposta pelo legislador, de que o
delito ha de ser praticado de modo a satisfazer os interesses da pessoa juridica ou
quando menos em beneficio dessa, é que se deve analisar o elemento subjetivo do
tipo, visto que a conduta executiva, material, sera sempre exercida a mando do
representante legal ou contratual ou ainda do 6rgéo colegiado.

Estando, pois, diante de uma conduta realizada por pessoa juridica, devemos
inicialmente avaliar se essa conduta foi efetuada em beneficio ou visando a
satisfazer os interesses sociais da pessoa juridica e, num segundo momento, 0
elemento subjetivo, dolo ou culpa, quando da execucdo ou da determinacdo do ato
gerador do delito, transferindo, num ato de fic¢do, a vontade do dirigente a pessoa
juridica.

Fator de relevancia a ser sempre analisado quando da ocorréncia de crime contra 0 meio
ambiente e que haja a participacdo de empresas, € se a conduta foi em beneficio da empresa
ou se apenas ocorreu em funcdo de seus dirigentes. Embora tal constatacdo seja dificil de ser
apurada, a lei n° 9.605/98 também prevé a desconsideracdo da personalidade juridica das
empresas quando da verificacdo de seu uso por parte de seus dirigentes para encobrir a pratica
de atos danosos ao ambiente. A esse respeito, Milaré (2005, p. 860) apresenta a seguinte
explicacdo:

A Lei 9.605/98, em seu art. 4°, na trilha ja sinalizada por inovadoras doutrina e
jurisprudéncia, e no preconizado nas Leis 8.078/90 (art. 28), 8.884/94 (art. 18) e no
Cadigo Civil Brasileiro (art. 50), acolheu os postulados da chamada disregard
doctrine, possibilitando a desconsideracdo da pessoa juridica “sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do
meio ambiente”.

Rompeu, como se v&, com a rigidez do principio da autonomia das pessoas juridicas
em relacdo aos seus membros (Universitas distat a singulis), uma vez revestidos
seus atos de intengdes fraudulentas. Assim, as entidades juridicas continuam a ser
distintas e separadas de seus membros; entretanto tal distincdo e separagcdo podem
ser desconsideradas sempre que a personalidade juridica for utilizada como anteparo
da fraude e abuso de direito.

Como se V&, o propdsito da lei é o de buscar a responsabiliza¢do do causador do dano ao meio
ambiente, seja ele pessoa fisica ou juridica (ou ambos). Busca o legislador evitar que crimes
contra 0 ambiente passem sem receber punicdo alguma. Também abre a possibilidade de ser
desconsiderada a personalidade juridica da empresa quando verificado que esta serve de “testa
de ferro” para a obtencdo de lucro a custa de prejuizos ao meio ambiente e, consequentemente
a coletividade. Assim, nada impedirad que seja atribuida a responsabilizacdo dos dirigentes e

socios da empresa quando comprovada a conduta ilicita ao meio ambiente.
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Sendo o fim da lei a punicéo de seus verdadeiros transgressores, nada impede que, verificada
tal situacéo, a personalidade da pessoa juridica seja desconsiderada. Nesse sentido, importante

destacar o posicionamento de Requi&o (apud MILARE, 2005, p. 860):

Diante do abuso de direito e da fraude no uso da personalidade juridica, o juiz
brasileiro tem o direito de indagar, em seu livre convencimento, se ha de
consagrar a fraude ou o abuso de direito, ou se deve desprezar a personalidade
juridica, para, penetrando em seu amago, alcancar as pessoas e bens que
dentro dela se escondem para fins ilicitos ou abusivos. (grifo nosso).

Embora a previsdo para a responsabilizacdo penal da pessoa juridica tenha sido introduzida
em nosso sistema juridico pelo legislador constituinte na CF/88, para que tal previsdo tenha
eficacia em nosso ordenamento juridico e seja aplicada de forma a, de fato, responsabilizar a
pessoa juridica pelos crimes cometidos, necessaria algumas adaptacdes a realidade das

pessoas juridicas.

Acerca da importancia da responsabilizacdo penal da pessoa juridica, bem como da
necessidade da adequacdo da legislacdo para a aplicacdo de sangdes as pessoas juridicas
Rothenburg (apud MACHADO, 2001, p. 661) discorre:

O Direito Criminal em geral e o conceito de ‘vontade criminosa’ em particular
foram construidos em funcéo exclusiva da pessoa fisica. A propria necessidade de
referéncia a aspectos ‘subjetivos’ (dogma da culpabilidade) traz insita uma
implicagdo antropomorfica. Entdo, mister se faz ‘adaptar’ essas nogdes a realidade
dos entes coletivos, para se poder trabalhar a ‘imputabilidade’ da pessoa juridica
com o instrumental teérico sugerido pela Dogmatica tradicional. A partir dai — de
reformulacBes e reconstrucdes -, pode-se chegar a sujeicdo criminal ativa da pessoa
juridica, sem ter de prescindir da culpa nos moldes de uma responsabilidade
objetiva. [...] tal imputacdo de condutas faticamente desempenhadas por seres
humanos, a conta da pessoa juridica, é ditada, assim, pela propria ordem juridica
estatal, e pouco importa que haja limitacGes estatutarias: estas valem apenas
internamente, para o proprio ente coletivo, ao passo que a determinacdo dos aspectos
material e subjetivo das incriminacOes é de carater publico (cogente).

O que se percebe € que o propdsito almejado pelo legislador ao prever a responsabilizacdo
penal da pessoa juridica foi o de buscar, ao menos em parte, a utilizacdo do direito penal para
coibir a pratica de danos ao meio ambiente, colaborando, assim, com sua preservagdo e

recuperagao.

Hé& doutrinadores que entendem que a responsabilizacdo penal da pessoa juridica, assim como
estd prevista em nosso ordenamento juridico, somente pode ser interpretada como forma de
prevencdo da ocorréncia de crimes contra o meio ambiente. De acordo com esse

posicionamento encontramos Antunes (2005, p. 905) que assim se manifesta a respeito:

A criminalizacdo da conduta de empresas, se admissivel em nosso sistema juridico,
deve servir para as finalidades Gltimas da protecdo aoc meio ambiente. Ao legislador
ndo interessa, puramente, reprimir um delito ou fechar uma empresa, o objetivo da
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norma ambiental é o de evitar danos e crimes ao meio ambiente. A criminalizacdo
de pessoas juridicas somente pode ser vista sob esta 6tica. (grifo do autor).

Referente as san¢Bes penais aplicadas as pessoas juridicas, estas deveriam estar revestidas de
critérios outros, ou seja, as san¢des deveriam ser adequadas especificamente a estas. Assim,
importante destacar o posicionamento, critico, apresentado em relagdo as penas cominadas as

pessoas juridicas por Antunes (2005, p. 910):

As penas que, em tese, podem ser aplicadas as pessoas juridicas julgadas culpadas
pela préatica de crimes ambientais dificilmente poderdo ser enquadradas na categoria
de penas cuja finalidade primordial seja a de atuagdo preventiva em termos de meio
ambiente. A exce¢do — que como sempre confirma a regra — é a pena prevista no
inciso | do artigo 23 da Lei n°® 9.605/89 (sic), que define para a pessoa juridica
condenada a obrigacdo de custeio de programas e de projetos ambientais. O
legislador teria andado melhor se especificasse que 0s programas e projetos
ambientais, necessariamente, deveriam estar vinculados a atividade fim da empresa
e deveriam se revestir de carater educacional. De pouco adiantara, por exemplo,
condenar-se uma empresa produtora de produtos quimicos perigosos a manutencao
de um horto florestal. A condenacdo deveria, sempre, ser voltada para projetos que
pudessem levar a populagdo o conhecimento sobre 0s riscos e perigos decorrentes da
atividade da empresa e, ao mesmo tempo, ensinar os métodos adequados para
diminui-los. Inteiramente despropositada é a pena prevista no artigo 24, que
determina o perdimento do patriménio da empresa condenada em favor do Fundo
Penitenciario Nacional, matéria totalmente alheia a protecdo do meio ambiente.
(grifo do autor).

Notadamente, 0 comentario critico acima transcrito questiona certos pontos importantes no
caso de aplicacdo de penas as pessoas juridicas, inclusive, o autor supracitado ndo vé com
bons olhos a penalizagdo (como atualmente prevista na legislacdo) da pessoa juridica. 1sso
porque a lei deveria se adequar especificamente a pessoa juridica, pois ha casos em que
determinadas penas nao poderdo ser aplicadas a estas, noutras, como demonstrado acima, sua

previsao € totalmente alheia ao fim do direito ambiental.

Contudo, ainda que a aplicacdo de certas penas as pessoas juridicas ndo seja de entendimento
pacifico na doutrina, o fato é que na pratica tem-se acatado a sua responsabilizacdo frente ao
cometimento de crimes contra 0 meio ambiente. Nesse sentido, importante destacar que
recentemente o Superior Tribunal de Justica (STJ) julgou, de forma unéanime, procedente o
recurso interposto pelo Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina contra a decisdo do
juizo de primeiro grau e também do Tribunal de Justica do Estado, por ndo receber uma

dendncia contra um posto de combustiveis (pessoa juridica) autor de crime ambiental.

O citado julgado é comentado em artigo apresentado pelo proprio STJ (BRASIL, 2005, p.1-

3). Nesse artigo é feita uma analise do fato gerador da denuncia apresentada pelo Ministério
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Publico, das decisdes de primeiro, segundo e terceiro graus de jurisdicdo, as quais, devido a

importancia e repercussdo que tiveram, merecem ser destacadas:

O juiz de primeiro grau rejeitou a dendncia entendendo que a pessoa juridica
ndo poderia figurar no pdlo passivo da acdo penal. Os desembargadores do
Tribunal de Justica, por sua vez, concluiram que o instituto da
responsabilidade penal da pessoa juridica ndo poderia ser introduzido no
sistema brasileiro, o que nédo significaria dizer que devam ficar sem punicéo,
mas essa deveria ser de natureza administrativa e civil, ndo penal.

A decisdo levou o MP estadual a recorrer ao STJ. Ao apreciar a questdo, o relator,
ministro Gilson Dipp, destacou que o tema tratado é bastante controverso na
doutrina e jurisprudéncia. “A Constituicdo Federal de 1988, consolidando um
tendéncia mundial de atribuir maior atencdo aos interesses difusos, conferiu especial
relevo a questdo ambiental, ao elevar o0 meio ambiente a categoria de bem juridico
tutelado autonomamente, destinando um capitulo inteiro a sua prote¢do”. [...] A
conclusdo é que, ndo obstante a existéncia de alguns obstaculos a serem superados,
“a responsabilizacdo penal da pessoa juridica é um preceito constitucional,
posteriormente estabelecido, de forma evidente, na lei ambiental, de modo que
nao pode ser ignorado”. Dificuldades tedricas para sua implementacéo existem,
mas nao podem configurar obstaculos para sua aplicabilidade pratica, na
medida em que o direito é uma ciéncia dindmica, cujas adaptagdes ser&o
realizadas com o fim de dar sustentacéo a opcéo politica do legislador, entende.
(grifo nosso).

Sem duvida alguma, a legislacdo que trata da responsabilizacdo penal da pessoa juridica deve
ser adequada de forma especifica a estas, visando ter uma melhor eficécia e uniformidade na
aplicacdo das penas. No entanto, a inexisténcia de regras especificas para tal ndo pode servir
de alegacdo para a ndo punicdo de praticas danosas ao meio ambiente. Nesse sentido, cabe ao

judiciério (principalmente ao Juiz, pessoa humana) a utilizacdo da analogia e do bom senso na

aplicacdo de sanc¢des as pessoas juridicas que causarem danos ao meio ambiente.

E sabido que ndo pode haver condenacdo por analogia, mas o que também ndo se deve
admitir, de forma alguma, é que a pratica de crimes ambientais de grandes proporcdes acabe
por ndo serem punidos por falta de uma legislacdo mais técnica. Deve-se, sim, buscar o fim a
que a norma veio, qual seja, coibir a pratica de crimes contra 0 meio ambiente e punir seus

responsaveis, quer sejam pessoas fisicas ou juridicas.

Ademais, as pessoas juridicas possuem, em regra, conhecimento suficiente para distinguir
fatos que sdo considerados lesivos ao ambiente, pois possuem acesso as informagdes
pertinentes ao meio ambiente. Assim, além do acesso as informag6es necessarias para que 0s
danos ao meio ambiente sejam evitados, também se faz indispensavel a existéncia de uma
consciéncia ecoldgica por parte das pessoas que administram as empresas, pois essa € a

melhor forma de aplicagéo da lei.
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3.3 A Necessidade do Acesso a Informagdo Para Evitar o Dano Ambiental

O acesso a informacdes relacionadas ao meio ambiente € de extrema importancia para que
sejam evitados danos ainda maiores a0 meio ambiente. Percebe-se que grande parte da
populacdo brasileira ndo tem conhecimento de que a pratica de determinados atos constitui
crime contra o meio ambiente. Isso se deve, em parte, ao baixo nivel de esclarecimento da
populacdo, bem como a inexisténcia de uma disciplina (obrigatéria) no sistema de ensino
fundamental e médio que trate desse importante tema. Dai a importancia de uma educagédo
ambiental eficaz para a conscientizagdo da sociedade e evitar a ocorréncia de crimes contra 0

meio ambiente.

Por outro lado, ainda que parte da populagdo possua bom nivel de conhecimento, este ndo é
suficiente, pois, no mais das vezes, o conhecimento adquirido é usado para a promocao de
atividades que geram emprego, renda, progresso e lucro, porém sem se preocupar que a

exploracdo inadequada de certa atividade pode causar danos ao ambiente.

Também, deve-se lembrar que as informacgdes que o cidaddo obtém acesso nem sempre
possibilitam chegar a uma concluséo satisfatoria, ou seja, ndo é possivel distinguir, de posse
das informacdes que Ihe sdo fornecidas, se certa atividade, por exemplo, pode causar danos ao
ambiente. Para tanto, além da importancia de o cidaddo possuir um bom nivel de consciéncia
(conhecimento), faz-se imprescindivel que obtenha acesso (sempre) a todo e qualquer tipo de
informacdo relacionada ao meio ambiente, devendo esta ser qualificada de forma que

possibilite a pessoa de conhecimento mediano uma compreensao satisfatoria.

Para a compreensdo da importancia da informacdo ser repassada ao cidaddo, destaca-se o
posicionamento de Carvalho (2003, p. 125-126), o qual enfatiza que a publicidade dos atos do

Poder Pablico deve se adequar as caracteristicas do publico ao qual é dirigida:

Essa publicidade, no entanto, tem que ser adequada e eficaz. Devem ser utilizados
meios e formas que alcancem o maior nimero possivel de pessoas, numa linguagem
ao nivel médio de conhecimento do publico mais diretamente afetado, com a
condicdo de ser prévia para favorecer o debate publico em torno do provavel
empreendimento, e, em caso de desastre ecolégico, rapida.

O conjunto de diretrizes resultantes da EC0O-92, denominada Agenda 21, recomenda
enfaticamente: “No desenvolvimento sustentavel, cada pessoa € usuario e provedor
de informacdo, considerada em sentido amplo, o que inclui dados, informacGes e
experiéncias e conhecimentos adequadamente apresentados. A necessidade de
informacdo surge em todos os niveis, desde o de tomada de decisdes superiores, nos
planos nacional e internacional, ao comunitario e individual. As duas &reas de
programas seguintes necessitam ser implementadas para assegurar que as decisdes
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se baseiam cada vez mais em informag&o consistente: a) redugdo das diferencas em
matéria de dados, e, b) melhoria da disponibilidade da informacdo.” A necessidade
da ampliacdo da informacdo publica, a circulagéo irrestrita de dados e as
discussdes da comunidade interessada sdo elementos basilares da sustentacdo
da politica ambiental consequente. (grifo nosso).
O acesso a informacdo qualificada € o ponto de partida para a conscientizacdo do cidaddo e,
dessa forma, evitar a ocorréncia de danos ao ambiente. Importante destacar, ainda, que o
Poder Publico, além de ter a obrigacdo de zelar pelos bens publicos, também deve servir o

cidadao de forma satisfatoria, principalmente no que se refere ao repasse de informagoes.

Machado (2001, p. 159) tecendo comentérios acerca da obrigacdo da Administracdo Publica
em repassar informacdes que se referem a qualidade do meio ambiente, esclarece:

Todo cidaddo, em principio, é pessoa legitimamente interessada na qualidade
do meio ambiente, que é patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo (art. 2°, I, da Lei 6.938/81). Como regra
geral, a Administracdo Publica ndo tem o que ocultar e, por isso, a ndo ser que ela
prove a ilegitimidade do solicitante, ndo podera negar a informacdo. No enfoque da
observancia do direito da informacdo ambiental é preciso recordar-se que a
Administragdo existe para servir o administrado e ndo este aquela. (grifo nosso).
Ideal seria que para a autorizacdo de qualquer atividade que de uma forma ou de outra seja
considerada potencialmente poluidora, houvesse um prévio estudo acerca de seu
funcionamento. Entretanto, apesar de esta avaliacdo ter previsao constitucional (art. 225, 8 1°,
IV), é sabido que nem sempre ocorre, ou quando ocorre é realizada de forma tendenciosa
privilegiando interesses econémicos particulares em detrimento dos interesses coletivos.

De acordo com o preceituado no art. 225 da CF/88, Machado (2001, p. 195) destaca:

A Constituicdo brasileira preceitua que: “Para assegurar a efetividade desse direito
(a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado), incumbe ao Poder Publico: exigir,
na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, Estudo Prévio de Impacto Ambiental, a
que se dard publicidade” (art. 225, § 1°, IV). (grifo do autor).

Importante salientar que o EIA (Estudo Prévio de Impacto Ambiental) prevé a possibilidade
da participacdo da sociedade, ou seja, o cidaddo podera (e deverd) ser informado do referido
estudo e opinar a respeito. Trata-se de uma forma de fazer com que haja a participagdo néo sé
de pessoas com conhecimentos cientificos sobre a atividade, mas também a emissdo da
opinido da populacdo que sentird os reflexos diretos de uma eventual autorizacdo para

exploracdo de uma atividade potencialmente poluidora.

Sobre a participacdo do publico referente ao EIA, Machado (2001, p. 225) lanca o seguinte

esclarecimento:
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A possibilidade de a populagdo comentar o EIA foi — desde a concepgdo deste
instrumento de prevencdo do dano ambiental — um de seus mais importantes
aspectos. Pode ndo ocorrer efetiva participacdo do puablico pela auséncia de
comentarios; contudo, ndo se concebe o EIA sem a possibilidade de serem emitidas
opiniBes por pessoas e entidades que ndo sejam o proponente do projeto, a equipe
multidisciplinar e a Administracéo.
O publico que opina sobre o EIA pode ser constituido de nacionais ou estrangeiros.
N&o se exige a cidadania para expressar um ponto de vista no procedimento
analisado. Cientistas, isto &, pessoas especializadas em determinado ramo do saber,
podem estar entre aqueles que querem manifestar-se, pois a ciéncia, evidentemente,
ndo é dominio exclusivo da equipe multidisciplinar.
Embora a maioria dos cidaddos ainda ndo tenha a nogdo de que podem emitir suas opinides
acerca de assuntos que digam respeito ao meio ambiente, ha expressamente a garantia de que
possa exercé-la. Ainda mais porque o meio ambiente se trata de um bem de todos, portanto,
nada mais justo que todos estejam informados e prontos a dar sua parcela de contribuicao,
seja opinando favoravelmente ou se voltando contra projetos que atentem contra 0 ambiente.
Porém, para que isso ocorra, o cidadao devera estar bem informado e consciente de seu papel

na sociedade.

No que se refere a importancia da transparéncia no repasse de informacdes (principalmente
relacionadas ao meio ambiente) ao publico, Nathan (apud MACHADO, 2001, p. 225-226)

destaca:

A clareza é o fator chave para o controle da polui¢do. O medo das causas secretas
e o proprio medo estdo situados nas raizes das objegcdes para aprovar o
desenvolvimento. Portanto, clareza, publicidade e avaliagdo pelo publico das
opinides dos especialistas — nas quais se fundamenta um julgamento equilibrado —
sdo essenciais. Justo ndo se aceitar que as autoridades adotem a postura ‘nés
conhecemos mais’, afirmando onisciéncia e marginalizando opiniées como
irracionais. (grifo nosso).
Pode-se dizer que a informacao clara, objetiva, repassada a todos os cidad&os indistintamente
é essencial para uma efetiva participacao da sociedade e, conseqiientemente, de uma interacdo
mais consciente e qualificada. Como resultado dessa clareza e eficiéncia nas informacdes se
tera uma sociedade mais esclarecida, participativa e que, por certo, sabera distinguir o que é e

0 que ndo é dano ambiental.

Entretanto, para que a populacdo alcance um satisfatdrio indice de conhecimento ecoldgico é
necessario que esteja em freqliente aperfeicoamento, ou seja, a educagdo ambiental deve ser
promovida pela Administracdo Publica como forma (a melhor e mais eficaz) de evitar a

ocorréncia de danos ao meio ambiente.
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Antunes (2005, p. 249-250) aponta, acertadamente, para a educacdo ambiental como sendo

um fator indispensavel para a prevencao de danos ao meio ambiente:

A Constituicdo Brasileira, expressamente, estabelece que é uma obrigagao do Estado
a promocéo da educacdo ambiental como forma de atuagdo com vistas a preservagao
ambiental. Este, de fato, € um dos mais importantes mecanismos que podem ser
utilizados para a adequada prote¢do do meio ambiente, pois ndo se pode acreditar —
ou mesmo desejar — que o Estado seja capaz de exercer controle absoluto sobre
todas as atividades que, direta ou indiretamente, possam alterar a qualidade
ambiental. A correta implementacdo de amplos processos de educacdo ambiental é a
maneira mais eficiente e economicamente viavel de evitar que sejam causados danos
ao meio ambiente.

A educacdo ambiental é o instrumento mais eficaz para a verdadeira aplicacdo do
principio mais importante do Direito Ambiental, que é exatamente o principio da
prevengdo. [...] O processo de educacgéo ambiental, portanto, ndo se limita a ser um
instrumento poderoso para a efetivacdo do principio da prevencdo mas, igualmente,
¢ uma ferramenta absolutamente imprescindivel para a objetivacdo do principio
democratico. Com efeito, a participacdo em audiéncias publicas, 0 exame dos
relatérios de impacto ambiental e todos os outros atos que decorrem do principio
democratico somente podem ser considerados de acordo com a sua finalidade se as
populacdes interessadas tiverem a necessaria informacao ambiental, que é o produto
final do processo de educacdo ambiental. (grifo do autor).

Ao direito ambiental também cabe o ditado popular “melhor prevenir do que remediar”. Tanto
é verdade, que a prevencdo € tida como um dos principios do meio ambiente. Porém, parece
que os responsaveis pela Administracdo Pablica insistem em remediar situacfes que poderiam
ser evitadas. Exemplo disso é a constante poluicdo de rios, riachos, nascentes, enfim, uma
infinidade de pequenos fatos que acabam por se transformar em sérios problemas, os quais

poderiam muito bem ser evitados com pequenos investimentos de recursos em

educacéo/conscientizacéo da populagéo.

Nesse sentido, oportuno transcrever o exemplo relacionado por Novaes (apud MILARE,
2005, p. 853):

Realmente, um dos principios fundamentais do Direito Ambiental é o da prevengéo,
segundo o qual mais vale prevenir do que remediar. Com efeito, os métodos
preventivos sdo sempre mais baratos e eficazes do que os curativos. Entre nés, o
exemplo préximo € o caso do Rio Tieté, que corta o Estado de sudeste a noroeste na
extensdo de 1.100 km e estd moribundo devido ao progresso de Séo Paulo. Por ndo
termos tido a sabedoria e o bom senso de evitar a doengca no passado,
incomensuraveis tém sido hoje as dificuldades para tira-lo da verdadeira “UTI” em
que se encontra na Regido Metropolitana de S&o Paulo, ja que inexistem recursos
suficientes para tanto. Para além fronteiras, o Japdo também ja mostrou em varias
simulacfes que prevenir a poluicdo custa algumas vezes menos do que reparar 0S
estragos. O famoso caso da polui¢do das dguas da Baia de Minamata, por mercurio,
poderia ter custado 100 vezes menos. (grifo do autor).

Vale lembrar, ainda, que “a educacdo é uma atividade constante e permanente que se
faz a todo o dia e em todos os locais” (ANTUNES, 2005, p. 252), sendo assim, ndo pode ser

lembrada somente quando ocorrem grandes desastres ecoldgicos (derramamento de petroleo,
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desmatamento, queimadas etc) e que os noticiarios (principalmente televisdo) destacam,
mencionando a importancia da preservacdo do meio ambiente, bem como o dever que cada
cidaddao possui em preserva-lo. Entretanto, passados alguns dias o fato logo cai no
esquecimento. Ndo é dessa forma que o ambiente deve ser tratado. Tampouco o cidaddo sera
conscientizado de seu importante papel na preservacdo do ambiente da noite para o dia, mas
sim através de uma educacdo eficiente, continua e que seja adequada ao nivel de
conhecimento da populacdo, buscando-se o aperfeicoamento periddico do cidadao,
objetivando que este preserve 0 meio ambiente por saber que sua qualidade de vida depende
de um ambiente ecologicamente equilibrado, e ndo preserva-lo somente porque se assim nao o
fizer estara incorrendo em crime e podera ser penalizado economicamente e até mesmo ser

privado de sua liberdade.

3.4 Danos Causados ao Meio Ambiente Devido a Falta de Informagdo Ambiental

Com a evolucdo da legislacdo que tutela o meio ambiente, se faz necessario um
constante acompanhamento da matéria. Principalmente para que seja evitada a ocorréncia de
crimes ambientais. Nesse passo, como o direito ambiental ¢ matéria de fundamental
importancia para a adequacdo de exploracdo de atividades que de uma forma ou de outra
possam ocasionar danos ao meio ambiente, todo o seu regramento deve ser amplamente
divulgado e as informacdes repassadas de forma adequada a populagéo, buscando como fim
especifico evitar a ocorréncia de danos ao ambiente.

Notadamente, a melhor forma de se chegar a um satisfatério nivel de consciéncia
ecoldgica é através de uma eficiente educacdo ambiental, fato que pode ser alcangado através

do repasse das informagdes pertinentes ao meio ambiente.

Referente a necessidade do acesso a informacdo para uma atuacdo consciente do cidadédo,

Milaré (2005, p. 163) assim se posiciona:

O direito a participagdo pressupde o direito de informacdo e esta a ele
intimamente ligado. E que os cidad&os com acesso a informagcéo tém melhores
condi¢des de atuar sobre a sociedade, de articular mais eficazmente desejos e
idéias e de tomar parte ativa das decisdes que lhes interessam diretamente.
(grifo nosso).

Entretanto, apesar de existir toda uma previsdo de acesso a informacdo pelo cidadéao, este

muitas vezes ndo a recebe de maneira adequada, ou seja, ndo Ihe é repassada de forma
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compativel ao seu nivel de conhecimento, ou, ainda, simplesmente a desconhece, haja vista o

seu baixo grau de instrucéo.

Nesse contexto, seguidamente se observa que agricultores, na maioria dos casos pequenos
proprietarios, recebem multas (sancdo administrativa) por terem praticados atos danosos
contra o meio ambiente. Ocorre que, tais agricultores ndo possuem o devido conhecimento da
legislacdo, tampouco receberam qualquer tipo de educacdo ambiental, ou se receberam,
entendem que pequenos desmatamentos, queimadas de campo nativo ou drenagem de
banhado ndo constituem crime contra 0 meio ambiente, pois se trata de condutas comuns que

sempre foram adotados ao longo do tempo.

Assim, muitos desses hoje considerados “criminosos” acabam recebendo uma punicdo
bastante onerosa se considerada a sua condi¢cdo econdmica, além de ficar gravado em sua
certiddo de antecedentes criminais o referido crime cometido. Destaque-se, também, que a
imensa maioria dos casos flagrados nesta regido do Estado, no que tange a danos ocorridos no
meio rural, se trata de crimes praticados devido a falta de informagéo do cidaddo, uma vez
que suas condutas foram tipificadas como crime ante a falta de uma simples autorizacéo ou
licenca do respectivo 6rgdo competente, fato que poderia ser evitado se tivesse havido a busca

da orientacdo junto ao respectivo 6rgao responsavel.

Referente a necessidade de se possuir a devida licenca para exploracdo de atividade
potencialmente poluidora, Assis de Oliveira (apud MILARE, 2005, p. 538), com muita

seguranca, comenta:

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, hoje com inequivoco amparo
constitucional, determinou que previamente a construgdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerada efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como as capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, seus responsaveis deverdo obter a
competente licenca ambiental. Essa licenca, formalizada em alvard, representa a
anuéncia da autoridade ambiental competente, depois de verificado que a construcao
ou atividade atendeu aos condicionantes constitucionais e legais para sua
localizacdo, instalagdo e operacdo. Uma vez que se constitui em direito, garantido a
todos o exercicio tanto do direito de propriedade como de desempenhar atividades
industriais ou comerciais (ou mesmo de prestacdo de servicos — liberdade do
exercicio de atividade profissional), desde que atendidas as restricdes legais, ndo
padecem duvidas que, no sentido técnico-juridico, se trata efetivamente de uma
licenca e ndo de uma autorizac¢do, com a consequiéncia de gerar direitos subjetivos
ao seu titular, frente a Administragéo Publica. (grifo do autor).

Veja-se que a exigéncia em obter a competente licenca para a exploracdo de uma atividade

gue possa causar danos a0 meio ambiente tem por objetivo um prévio controle de possiveis
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danos ao ambiente. Pode-se dizer que é o segundo passo dado pelo Poder Publico visando a
protecdo do meio ambiente. Segundo passo porque O primeiro, como ja mencionado
anteriormente, trata-se do acesso a informacdo ambiental, entendida esta como uma adequada
educacdo ambiental, oportunizando o desenvolvimento de uma consciéncia ecoldgica no

cidadéo.

No que tange ainda a necessidade de conhecimento da legislacdo ambiental, bem como de
uma consciéncia ecoldgica, também se deve salientar as diferengas existentes entre as
diferentes classes sociais da sociedade, principalmente da sociedade brasileira onde grande
parte da populagédo ainda é analfabeta, portanto, possuindo pouco ou nenhum conhecimento

sobre preservacdo de recursos naturais.

Exemplificando: em regra, um empresario (possuindo escolaridade a nivel superior)
evidentemente, possui um certo conhecimento das politicas ambientais, ou, se ndo as possui,
antes de iniciar uma atividade que possa ou cause certo tipo de dano ao meio ambiente,
procurard um profissional habilitado para Ihe orientar e adequar a sua atividade de modo a
evitar a ocorréncia de danos ao ambiente. Diferentemente, no caso de ser uma pessoa de
parcos conhecimentos (semi-analfabeto) € claro que ndo possui conhecimento técnico algum.
Exemplo tipico disso sdo os freqlientes desmatamentos e drenagens de banhados efetuados
por agricultores objetivando aproveitar melhor a area. Essas pessoas raramente tém
conhecimento de que tal pratica constitui crime contra 0 meio ambiente, tampouco possuem
conhecimento da importancia da preservacdo de floresta (ainda que pequenas) ou da

relevancia que um banhado apresenta para 0 meio ambiente.

Saliente-se que na Promotoria de Justica de Catuipe (Municipio da Regido Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul), existem em tramitacdo cerca de 40 Inquéritos Civis versando
sobre a préatica de dano contra 0 meio ambiente, sendo que 0s autores sdo, em sua maioria,
agricultores que, por um motivo ou outro, resolveram “aproveitar melhor a area” e, sem
procurar (ou receber) orientacdo adequada incorreram em crime ambiental. Entre os danos
causados sdo destacados: corte raso de vegetacdo nativa; drenagem de banhado;

descapoeiramento, queimadas, entre outros.

Dois fatos sdo relevantes para se chegar a uma interpretacdo do porqué da pratica de tais atos

pelos pequenos agricultores. O primeiro, quando da chegada dos primeiros colonizadores a
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esta regido foi preciso “abrir a mata”, ou seja, 0 desmatamento foi necessario para que as
primeiras lavouras fossem implantadas, sendo que o mato ndo produzia riqueza, portanto,
precisava ser derrubado para dar lugar as plantagdes, as quais produziriam alimentos para o
sustento das familias e gerariam renda para o agricultor e também ao Estado (impostos),
fazendo girar a economia. Assim, pode-se dizer que o agricultor foi “educado” no sentido de
retirar 0 maximo de proveito do solo, proveito este entendido como geracdo de resultado
econbémico no menor espaco de tempo possivel. O segundo, por mais que ninguém possa
alegar o desconhecimento da lei em seu beneficio, o fato € que no Brasil o conhecimento
acerca da legislacdo ndo é alcancado por todos. Principalmente para os mais humildes,
pessoas que apenas foram alfabetizadas, ndo possuindo a capacidade de interpretar
satisfatoriamente o enunciado de uma lei, motivo pelo qual acabam cometendo crimes por ndo

possuirem o devido conhecimento da lei.

Em relacdo a esses causadores de danos ao meio ambiente, € de ser destacado que poderiam
ser na sua grande maioria evitados se fossem tomadas medidas preventivas, enfatizando a
conscientizacdo da necessidade da preservacdo dos recursos naturais, fazendo com que as
pessoas (no caso especifico os agricultores) abandonem a préatica de condutas que, embora no
passado foram necessarias, hoje séo tipificadas como crimes, ndo pelo simples fato de haver
uma sancao ao seu autor, mas sim pelo fato de que se cometer tal fato estara prejudicando a si
proprio, pois os recursos naturais (florestas, banhados, nascentes etc) ja ndo existem mais
como ha& tempos atras, sendo imprescindivel a preservacdo do que ainda resta para a
manutencdo do equilibrio ecologico, sob pena de ser comprometida a qualidade de vida na

Terra.

Lembre-se, ainda, que no direito ambiental brasileiro vige o principio da prevencéo, “segundo
o0 qual a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para procrastinar a
adocdo de medidas efetivas visando a evitar a degradacdo do meio ambiente”. (MILARE,
2005, p. 167).

O principio da prevencdo esta diretamente relacionado a uma efetiva informacéo acerca de
atividades relacionadas com o meio ambiente, as quais de uma forma ou de outra poderdo
causar alguma espécie de dano ambiental, uma vez que, se a exploracdo de uma determinada

atividade pode gerar um dano ao meio ambiente em niveis tais que ndo seja possivel a sua
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recuperacdo, ou gque o efeito da exploracédo da atividade ainda ndo esta claramente esclarecido,

deve-se optar pela sua ndo autorizacao a fim de que seja melhor estudada a sua exploracéo.

Contudo, até por ndo se realizar um estudo mais aprofundado, e de posse dos que foram
realizados ndo terem demonstrado que a atividade possa causar dano ao meio ambiente, bem
como a atender interesses econémicos, sdo efetuadas autorizagcdes sem que sejam esgotados
0s estudos e buscadas todas as informagfes necessarias a respeito, acabando, muitas vezes,
por ocorrer a liberacdo de uma atividade sem que de fato seja observado o principio da
precaucdo. Exemplo mais real e recente a esse respeito é a liberacdo do plantio e
comercializacdo de soja transgénica no pais, sem que se tivesse sido feito um estudo adequado

do impacto que o cultivo desse tipo de organismo pudesse causar ao meio ambiente.

A partir da necessidade da adogao do principio da precaucdo para evitar a ocorréncia de danos

irreversiveis ao meio ambiente Valery Mirra (apud MILARE, 2005, p. 167) analisa:

O motivo para a adogdo de um posicionamento dessa natureza é simples: em muitas
situagdes, torna-se verdadeiramente imperativa a cessacdo de atividades
potencialmente degradadora do meio ambiente, mesmo diante de controvérsias
cientificas em relacdo aos seus efeitos nocivos. Isso porque, segundo se entende,
nessas hipoteses, o dia em que se puder ter certeza absoluta dos efeitos prejudiciais
das atividades questionadas, os danos por elas provocados no meio ambiente e na
salde e seguranc¢a da populacdo terdo atingido tamanha amplitude e dimensdo que
ndo poderdo mais ser revertidos ou reparados — serdo ja nessa ocasido irreversiveis.

Vé-se a estreita relacdo existente entre a prevencdo de crimes ambientais através da
informacao/conscientizacdo adequada do cidaddo, bem como da necessidade da realizacéo de
prévio estudo pelos 6rgdos competentes antes da liberacdo de exploracdo de atividade cujo
resultado ainda néo se tem o devido conhecimento (precaucdo), evitando, assim, a ocorréncia

de danos ao ambiente por falta de um estudo adequado.

Para que os seguidos danos causados ao meio ambiente devido a falta de informacéo ndo mais
venham a ocorrer é preciso que haja uma maior propagacao junto aos seus autores em
potencial, ou seja, a informacdo deve ser levada de uma forma diferenciada e direcionada a
cada classe da sociedade, permitindo que todo o cidaddo, independentemente do grau de
conhecimento o classe social, consiga ter acesso a uma verdadeira educagdo ambiental,

desenvolvendo a consciéncia ecoldgica, fazendo com que se abstenha de determinada conduta
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danosa ao meio ambiente por considerar que também sera prejudicado com isso, e ndo apenas

por estar tipificado como crime na legislacao.

3.5 A Questao do Bis in Idem e sua Implicacé@o no Direito Ambiental

O direito ambiental por tratar de tema de interesse coletivo, cujos reflexos de seu
desequilibrio poderdo ser sentidos por um indeterminado nimero de pessoas, recebeu tutela
especial pelo legislador brasileiro. Podendo ocorrer a responsabiliza¢do de seu infrator em trés

esferas distintas, administrativa, civil e penal.

Com a promulgacdo da CF/88, os causadores de danos ao meio ambiente passaram a sofrer
uma “triplice punicdo”. Veja-se, nesse sentido Fiorillo (2005, p. 47):

O art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal, ao preceituar que as condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo seus infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
infracBes penais e administrativas, independente da obrigacdo de reparar os danos
causados, consagrou a regra da cumulatividade das sancGes, até mesmo porque,
como visto, as sangdes penais, civis e administrativas, além de protegerem objetos
distintos, estdo sujeitas a regimes juridicos diversos. (grifo do autor).

A respeito da “triplice” responsabilizacdo imposta aos autores de atos considerados como
crime contra 0 meio ambiente introduzida pela CF/88, Milaré (2005, p. 845) destaca que “a
danosidade ambiental tem repercussao juridica tripla, ja que o poluidor, por um mesmo ato,
pode ser responsabilizado, alternativa ou cumulativamente, na esfera penal, na administrativa
e na civil”.

Tambeém ilustra com o seguinte exemplo:

Assim, por exemplo, o carreamento de efluentes para um manancial,
comprometendo a fauna ictiolégica e as condi¢Bes sanitarias do meio ambiente,
pode ensejar: a) pagamento de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais), com base no art. 18 do Dec. 3.179/99 (dmbito
administrativo); b) condenacdo a pena de detengdo, de 1 a 3 anos, ou multa, ou
ambas cumulativamente, com base no art. 33 da Lei 9.605/98 (&mbito penal); c)
pagamento de indenizacdo ou cumprimento de obrigacdo de fazer ou de nédo fazer,
com base no art. 14, § 1.°, da Lei 6.938/81 (ambito civil).

Na esfera civil, o repadio do ordenamento juridico as condutas antiambientais ja era
uma realidade mesmo antes da entrada em vigor da Carta de 1988, porquanto a
obrigacdo reparat6ria de danos, segundo a regra da responsabilidade objetiva, estava
disciplinada, desde 1981, na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. (MILARE,
2005, p. 745).

Ainda a esse respeito, Milaré (2005, p. 755-756), tecendo comentarios as sancgdes

administrativa, penal e civil aplicadas aos causadores de crimes ambientais, enfatiza:

Por outro lado, a reparacao civil do dano ambiental é a manifestacdo mais evidente
do principio do poluidor-pagador, embora este também alcance medidas de cunho
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preventivo e repressivo, assim como os custos correspondentes a propria utilizagao
dos recursos naturais.

Por fim, as responsabilidades administrativa e penal classificam-se como
instrumentos de repressao as condutas e as atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente, diferenciando-se, nesse sentido, da responsabilizacdo civil. No entanto, a
importancia da regulamentagdo dos ilicitos administrativos e criminais, em matéria
de tutela ambiental, reside no fato de que essas esferas de responsabilidade ndo
dependem da configuracdo de um prejuizo, podendo coibir condutas que apresentem
mera potencialidade de dano ou mesmo de risco de agressdo aos recursos
ambientais. Exemplo disso é a tipificagdo, como crime e como infragdo
administrativa, da conduta de operar atividade sem a licenca ambiental exigivel.
(grifo do autor).

N&o ha que se falar em bis in idem, mas sim na responsabilizacdo do autor de transgressédo de
normas de diferentes esferas do direito (administrativa, penal e civil). Ademais, esta forma de

responsabilizacdo pelos danos causados ao meio ambiente adotada pela legislacdo brasileira,

pode ser considerada como uma das mais completas dos sistemas juridicos atuais.

Valery Mirra (apud MACHADO, 2001, p. 336) assim se posiciona frente o sistema juridico
ambiental brasileiro:

No Brasil adotou-se um sistema que conjuga, a0 mesmo tempo e
necessariamente, responsabilidade objetiva e reparacéo integral. Tal orientagéo,
alias, é rigorosamente correta, como decorréncia inafastavel do principio da
indisponibilidade do interesse publico na protecdo do meio ambiente, que impede a
adogdo de qualquer dispositivo tendente & predeterminacdo de limites a
reparabilidade de danos ambientais. Em suma, no Direito brasileiro vigora a
comunicacdo: responsabilidade sem culpa, indenizacédo ilimitada. (grifo nosso).

Mais adiante diferencia as trés formas de responsabilidade existente:

A propria Constituicdo Federal tornou clara a diferenca e a independéncia dos trés
tipos de responsabilidade — penal, administrativa e civil — ao dizer, no art. 225, § 3°:
“as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sancBes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados”. A responsabilidade
administrativa ou penal ndo acarreta a irresponsabilidade civil. (MACHADO, 2001,
p. 340-341).

Veja-se que ndo se trata, de forma alguma, em punir duas vezes pelo mesmo fato, uma vez
que a punigdo propriamente dita somente se d& na esfera penal, ao passo que a aplicacdo de
multa, na esfera administrativa, se da devido a uma inobservancia de regra estabelecida em
lei, qual seja, a de que para efetuar determinada atividade, necessaria se faz a devida
autorizacdo ou licenca. No que tange a esfera civil, 0 que se busca é a composicdo dos danos
causados, quer ao ambiente (dano a coletividade), quer quanto ao particular. Busca-se,
primeiramente, o restabelecimento do estatus quo ante, em ndo sendo possivel, procura-se a

forma mais adequada de compensacao ou recuperacdo do dano causado.
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Ademais, se as sancOes aplicadas aos causadores de danos ao ambiente fossem mais brandas
acabaria por se estimular a sua inobservancia. Porém, como 0 meio ambiente deve ser
preservado, sob pena de estar comprometida a vida na Terra, o legislador buscou através de
um sancionamento mais rigido coibir a ocorréncia de danos ao ambiente, responsabilizando

de forma exemplar os seus infratores.

CONCLUSAO

O direito ambiental surge no sistema juridico brasileiro ndo como mais um ramo do direito,
mas como uma disciplina autbnoma que se relaciona com estes. Devido ao risco iminente do
esgotamento dos recursos naturais causados pelo progresso desordenado da sociedade, houve
a necessidade de se estabelecer uma tutela especifica ao meio ambiente, fato que foi
concretizado com a CF/88. A tutela juridica do meio ambiente adquire extrema importancia
nos dias atuais, haja vista os constantes danos causados ao meio ambiente. Cabe, entretanto,
ao Poder Pablico a sua adequada implementacédo para que a sociedade seja sabedora de que,
além do direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, também possui o dever de
zelar por este.A responsabilizagdo administrativa, civil e penal do causador de danos ao meio
ambiente introduzida pela CF/88 tem por objetivo fazer com que sejam punidas e coibidas as
praticas degradadoras do meio ambiente. De relevante importancia € o fato de que o causador
de danos ao meio ambiente, pessoa fisica ou juridica, independente da existéncia de culpa,
sera obrigado a reparar o dano causado. Trata-se de importante avango em prol da defesa do
meio ambiente, pois dessa forma, serd assegurado, pelo menos em parte, a
recomposicao/reparacdo do dano causado.O efeito desta “triplice” responsabilizacdo por
danos causados ao meio ambiente tem um efeito, primeiramente preventivo, pois busca inibir
a pratica de atos danosos ao ambiente pela cominacdo de sangfes consideradas “pesadas”,
desestimulando, assim, a sua pratica. Um segundo aspecto, visa a penalizar aquele que auferiu
lucro em detrimento do ambiente (bem pertencente a coletividade), obrigando-o a ressarcir a
coletividade o dano causado.Para que a legislacdo ambiental tenha um efetivo alcance,
principalmente porque objetiva a prevencdo de danos ao meio ambiente, é necessario que esta
seja mais bem difundida. Constata-se que ha casos em que muitos danos ao meio ambiente
ocorrem por total desinformacdo do cidaddo. Torna-se dificil fazer com que um povo
compreenda a importancia da legislagdo ambiental se ndo possui consciéncia da necessidade
de se preservar 0 meio ambiente. Dessa forma, sua eficicia dependerd da assimilacdo por

parte da sociedade.A efetivacdo das normas que objetivam a protecdo do meio ambiente esta
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diretamente relacionada ao nivel de consciéncia de um povo. Somente serd possivel a sua
observancia quando o cidaddo adquirir consciéncia ecologica, o0 que somente serd alcancado
com a implementacdo de uma educacdo ambiental adequada. Do contrario, corre-se o risco de
que as praticas lesivas ao meio ambiente continuem e, 0 que é mais grave, se tornem

irreversiveis, tornando impossivel a vida no Planeta.
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