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Introduccion.

Parafraseando a Carlos Marx, es posible decir que en los afios noventas un
espectro recorrio Latinoamérica, la idea de la integracion regional, llegando hasta los
rincones ocultos de las llanuras, las elevaciones montafiosas, los desiertos y pantanos.
Nuestro interés en el presente ensayo radica en observar como esta idea se plasmo en el
ambito de la educacion superior (especialmente en el espacio del MERCOSUR), dando
origen a una particular experiencia: la Asociacion de Universidades del Grupo
Montevideo (AUGM).

Nos abocaremos a desentrafiar y sopesar la génesis y devenir de AUGM, para
luego focalizar en el rol clave de los actores en el proceso, ya que ello nos servira para
poner nuestra hipotesis a prueba, segun la cual AUGM (en este caso encarnada en la
figura de los Rectores) seria una replica del “interpresidencialismo” que estructura
politicamente al MERCOSUR (MALAMUD, 2003: 65-66), aunque, en contraste con
MERCOSUR, AUGM posee una mayor continuidad, que inferimos se explicaria por la
simetria entre los miembros (en contraposicion a la asimetria existente en
MERCOSUR).

Del origen de AUGM.

En el marco de las experiencias de cooperacion internacional universitaria, es
posible encontrar diferentes iniciativas de caracter multilateral que, segin J. Sebastian
(2002) para el &mbito de paises Iberoamericanos, pueden ser clasificadas de: 1)
intergubernamentales (como por ejemplo el Convenio Andrés Bello, el Programa
Iberoamericano de Movilidad de la Organizacion de Estados Iberoamericanos); 2)
organizaciones y asociaciones universitarias (como por ejemplo la Asociacién
Universitaria Iberoamericana de Postgrado -UAIP-, la Union de Universidades de
América Latina- UDUAL-, el Consejo Superior Universitario Centroamericano -
CSUCA-, la Organizacion universitaria Interamericana -UOI-, solo por mencionar
algunas), 3) Programas Internacionales de cooperacion (como por ejemplo el
Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo - CYTED-) y 4)
programas nacionales (como por ejemplo el Programa de Intercambio Académico
Mexico-Centroamérica). EI caso que nos interesa estudiar aqui (AUGM), es un claro
ejemplo de asociacion universitaria de cooperacion entre Universidades, con la
particularidad de ser universidades que comparten no solo una cercania geografica
regional, sino también el caracter publico, autbnomo y de autogobierno institucional
(ver INFORMACION INSTITUCIONAL AUGM).

Dicha asociacion fue fundada el dia 9 de agosto de 1991 a iniciativa del entonces
rector de la Universidad de la Republica de Uruguay, Ingeniero Jorge Brovetto (actual
Ministro de Educacion del mencionado pais), en conjunto con los Rectores de la
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Universidad Nacional de Asuncion (Paraguay), de Buenos Aires, Nacional de Entre
Rios, Nacional de La Plata, Nacional del Litoral, Nacional de Rosario (Argentina) y la
Federal de Santa Maria (Brasil), con el objetivo de "...contribuir a los procesos de
integracion a nivel regional y subregional; fortalecer su capacidad de formacién de
recursos humanos, de investigacion y de transferencia; realizar actividades de educacion
continua con el fin de contribuir al desarrollo integral de las poblaciones de la
subregion; consolidar masas criticas de informacion en areas estratégicas; fortalecer las
estructuras de gestion de las Universidades integrantes; intensificar las interacciones con
la sociedad en su conjunto" (ACTA DE INTENCION FUNDACIONAL DE LA
AUGM).

De forma esquematica, puede pensarse la génesis de AUGM desde tres
perspectivas. En primer lugar, es posible reconocer en el origen de AUGM las huellas
de los pasos desandados por la Unién Europea -UE- en el ambito de la Educacién
Superior (plasmado por ejemplo en el Pacto de Bologna), ya que este proceso europeo
de integracién no solo ha sido un espejo en el cual MERCOSUR se mira, sino también
un faro de influencia en los procesos de integracion en América latina en general, y el
MERCOSUR en particular (Grugel: 2007).

La influencia europea en AUGM puede verse plasmada, por ejemplo, en la
opinion del Secretario Académico de AUGM durante el bienio 2005-2007, Julio
Theiler, quien reconoce como un antecedente vital la experiencia del programa
ERASMUS de la UE a la hora de planificar o modificar la movilidad académica
regional -que en el caso de AUGM se lleva a cabo a través del Programa Escala
Estudiantil y Docente, que se viene implementando desde el afio 2000- (THEILER,
2007:47 en SOARES y WAINER).

En segundo lugar, es posible observar la fundacion de AUGM a la luz del
proceso de integracion pactado en Asuncion en 1991 en el marco de lo que actualmente
se conoce como MERCOSUR Educativo, producto de la firma entre los Ministros de
Educacion del Protocolo de intenciones/1991, en el que consideraban vital desarrollar
programas educativos que favorecieran la conciencia ciudadana a favor del proceso de
integracion, la capacitacion de recursos humanos para el desarrollo y la armonizacion de
los sistemas educativos.

Esta preocupacion de integracion en el plano educativo fue continuada en el afio
1992 con la puesta en funcionamiento de un Plan Trienal para el sector educativo, o la
firma en 1995 del Protocolo de integracion educativa para la prosecucion de estudios
de postgrado, el Protocolo de admision de Titulos y Grados universitarios para el
ejercicio de actividades académicas en los paises del MERCOSUR firmado en 1997 en
Asuncion del Paraguay; el Memorandum de entendimiento sobre la implementacién de
un mecanismo experimental de acreditacion de carreras para el reconocimiento de
titulos de grado universitario en los paises del MERCOSUR, firmado en Buenos Aires
en 1998, entre otros (TORO BALART, 2000).

Actualmente, el MERCOSUR Educativo funciona a traves de reuniones
periddicas de los Ministros de Educacion del MERCOSUR vy estados asociados, un
Comité Coordinador regional y Comisiones Regionales Coordinadoras de Area por
nivel de ensefianza (Bésica, Tecnoldgicay Superior).



En tercer lugar, es posible pensar el origen de AUGM como forma singular de
integracion desde la sociedad (desde abajo) que responderia a un ZeitGeist de los
reclamos y opiniones vertidas en el &mbito de la Educacién Superior a nivel mundial,
que puede verse plasmada en la Declaracion Mundial sobre la educacién superior en el
siglo XXI: Vision y accién firmada en 1998 en el marco de la UNESCO. Alli, se ve
claramente como el sector educativo comienza a pensar que "el intercambio de
conocimientos y la cooperacion internacional” podian ser formas de alentar el desarrollo
en paises menos adelantados, como por ejemplo los latinoamericanos.

Ahora bien, en América Latina, esta declaracion de principios de la UNESCO se
conjugaba con la imperiosa necesidad de hacer frente a las propuestas del Consenso de
Washington en el marco de la Educacion Superior, lo que llevo, segun puede observarse
en el siguiente relato del Ingeniero Brovetto a asir la idea de integracion regional como
una "idea fuerza" que combind el elemento preformativo presente la declaracion de
UNESCO (generar una mejor educacion superior a nivel regional) con un fuerte
componente defensivo (frente a las politicas impulsadas por el Banco Mundial):

habia situaciones a nivel internacional que habia que afrontar con decision,
como por ejemplo la vision que existia en algunos organismos internacionales que
la educacion superior no era una prioridad para los paises en desarrollo; lo cual
considerabamos un disparate y ademas suicida. Esas politicas planteaban
disminuir el apoyo econémico de los gobiernos a los presupuestos de la educacion
superior y volcarlos a otros sectores que sefialaban como mas sensibles, como los
sectores primarios para tratar de lograr la alfabetizacion completa, o de sectores
retrasados como podian ser los indigenas o de genero. Estos eran temas sin duda
a los cuales habia que apoyar, pero no en detrimento del apoyo al desarrollo del
mas alto nivel cientifico, cultural y académico. Asi fue que, de alguna manera, las
universidades del Grupo Montevideo impulsaron una reflexion profunda y una
accion sobre temas como ese, que lideraron en América Latina, y que pudo
transformar también a América Latina en un liderazgo a nivel mundial de
enfrentamiento a estas politicas que fundamentalmente provenian del Banco
Mundial. Alli estuvo en gran parte la fuerza y el éxito como asociacion del Grupo
Montevideo; tenia una razon de ser, defender principios compartidos respecto al
valor de la educacion y el conocimiento respecto al desarrollo de los paises. Este

proceso se unié a una decision de politica de caracter académico y de desarrollo
(BROVETTO: 2007).

Actividades y Estructura de AUGM.

Actualmente AUGM dispone de ocho  Universidades Argentinas’, ocho
universidades de Brasil?, una Universidad por Uruguay®, dos Universidades por
Paraguay®, una Universidad de Bolivia® y una Universidad de Chile®, dando una
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muestra clara, por un lado, de expansion regional de la Asociacion - ya que desde 1991
a esta parte se sumaron 13 nuevas Universidades- y, por el otro, de prosecucion de la
senda abierta por MERCOSUR Educativo de incluir como miembros plenos a
instituciones educativas de los Estados Asociados (Chile y Bolivia).

Entre las actividades que la Asociacion ha desarrollado se cuenta el Programa
Escala Docente, que fue uno de los primeros programas de AUGM, creado en 1993 para
la movilidad de los profesores a los efectos incrementar la formacién, establecer
vinculos, intercambiar experiencias. Si bien este programa tuvo un impetu inicial -
logrando movilizar alrededor de 650 docentes- fue perdiendo dinamismo
fundamentalmente por la falta de financiamiento, y recién en 2005 seré reflotado por la
institucion como uno de los programas claves de AUGM(SOARES y WAINER: 139).

También en 1993, AUGM puso en funcionamiento una segunda iniciativa, las
Jornadas de Jovenes Investigadores, que ha tenido continuidad en el tiempo,
convocando alrededor de 400 jévenes cada afio para la edicion de la misma. El objetivo
de crear estas jornadas radicaba en facilitar “...el encuentro de jovenes investigadores
y/o investigadores en formacion, el intercambio de experiencias y el examen de
alternativas que estimulen el desarrollo creativo de la ciencia y la tecnologia en las
universidades que integran la AUGM” (ACTA N° VI DE AUGM).

En 1998, buscando fortalecer la construccion de un espacio comun ampliado,
AUGM comienza a diagramar el intercambio, pero esta vez de estudiantes (a través del
Programa Escala Estudiantil), gracias al cual alumnos de grado de cualquier universidad
miembro pudiesen cursar un semestre en otra universidad, con la certeza de que los
créditos o seminarios realizados se convalidarian en su universidad de origen. El
programa comenzé a funcionar efectivamente en el afio 2000 gracias al financiamiento
del PIMA de la OEl, y los esfuerzos mancomunados de las Universidades de origen del
estudiante (que pagan el pasaje) y las Universidades receptoras (que pagan la estadia).
Afio tras afio ha ido aumentando la cantidad de estudiantes de intercambio (56 entre el
afio 2000 y 2001, 88 en 2002, 127 en 2003, 172 en 2004, 268 en 2005, y 342 en 2006),
siendo este uno de los programas exitosos de AUGM.

Por ultimo, alentando por UNESCO, AUGM a fomentado la creacion de
“Catedras UNESCO” desde 1993 a esta parte, como por ejemplo las que se ha formado
de Ciencias Basicas del Medio Ambiente en el afio 1994 - gestionada por la
Universidad Nacional de Asuncion-, de Microelectrénica en el afio 1995 — llevada
adelante por la Universidad Nacional de Rosario-, de Cultura de Paz en 1996 - bajo la
responsabilidad de la Universidade Federal do Parana; Nuevas Técnicas de Ensefianza e
Innovacion Pedagogica en 1997 — cuya responsabilidad cayé sobre la Universidad de
la Republica de Uruguay- y finalmente la Catedra de Libertad de Expresion creada en
1998 con sede en la Universidad Nacional de La Plata.

Ahora bien, en general puede decirse que AUGM ha mantenido una senda de
constante crecimiento desde sus origenes a esta parte, aumentando el nimero de
Universidades miembros, fortalecido sus actividades principalmente destinadas a los
estudiantes, y teniendo una mayor presencia regional en el marco de la educacion
superior para plantear los desafios futuros de la educacion superior vista desde el prisma
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de la cooperacion internacional (con temas como por ejemplo el fortalecimiento y
masificacion de la movilidad académica de postgrado, la convergencia gradual de
evaluacién y acreditacion de los programas de estudio, la actualizacién docente, entre
otros); aspectos que nos compelen a catalogar a esta experiencias de integracién como
un “escueto” éxito, especialmente si lo contrastamos con la mayor inestabilidad y
marchas y contramarchas que tuvo su “hermano mayor”, el MERCOSUR.

De presidentes y rectores, éxitos y fracasos

Si observamos MERCOSUR, podemos reconocer -tal como lo propone A.
Malamud (2003)- que a pesar de su minimo andamiaje institucional, el origen, avance y
retroceso del proceso de integracion puede explicarse en clave de la “democracia
presidencial”, puesto que han sido los responsables del Poder Ejecutivo los actores
claves para entender el devenir del MERCOSUR, vya sea en los momentos iniciales
(evidente en el entendimiento de Alfonsin y Neves/Sarney en lo relativo al aspecto
militar), en los momentos criticos (como la devaluacién brasilefia) y en los momentos
de nuevo auge (como por ejemplo el acaecido a posteriori de la crisis argentina gracias
al “aparente” entendimiento ideoldgico entre los presidentes L. I. “Lula” Da Silva, N.
Kirchner y T. Vazquez).

Ahora bien, si observamos el caso de AUGM, podemos reconocer —haciendo
una comparacion forzada entre el rol de un presidente de la Nacion y el de un rector de
una Universidad Nacional- que los origenes de esta asociacion fue el producto de un
entendimiento entre las clpulas decisorias de cada Universidad, que marcaron el
derrotero de AUGM en sus origenes, e incluso su estructura organizativa posterior, ya
que el érgano maximo ha sido desde entonces el Consejo de Rectores, marcando una
continuidad institucional a pesar que cambiasen las personas que encarnan el rol
méaximo en cada Universidad.

Maés alla de la estructura organizativa de AUGM - que emula en parte la de
MERCOSUR ya que posee un Secretario Ejecutivo, que como el presidente pro
tempore de MERCOSUR estd encargado de las tareas diarias de gestion y
representacion de la Institucion-, hay un elemento explicativo a la hora de observar la
estabilidad y fortalecimiento de una y otra experiencia de integracion, cual es el caracter
simétrico de los socios en AUGM, en contraste con el asimétrico de los que conforman
MERCOSUR.

En MERCOSUR, las diferencias geopoliticas, econdomico-comerciales y
demogréficas -solo por mencionar alguno de los aspectos mas relevantes- entre los
miembros son abismales; contrario a lo que acontece en AUGM, donde todos los
miembros poseen iguales caracteristicas (Universidades publicas y autbnomas) y en
donde el criterio cuantitativo o nacional no es principalmente determinante (aunque
muchas veces reproduzcan el desbalance entre la gran cuantia de universidades
miembros de Argentina y Brasil frente a la pequefia representacion de universidades de
Uruguay, Paraguay, Bolivia, Chile) frente al elemento cualitativo buscado por todos
(calidad académica). Ello obedece en parte a que cada Universidad hace las veces de
pais, razon por la cual la relacion horizontal entre los miembros fuerza al entendimiento,
e inclusive a realizar pocos pasos, pero firmes.



A manera de colofén, valdria inferir entonces que si el caracter de los miembros
es relevante para el éxito o fracaso de ambos procesos, AUGM estaria “condenada al
éxito” -parafraseando al entonces presidente argentino que firmara el origen de
MERCOSUR-, ya que tendra de su lado todas las condiciones para su consolidacion y
desarrollo, salvo un elemento vital, cual es un marco superior de integracion (en este
caso el MERCOSUR), pues por la asimetria de sus miembros esta experiencia pareciera
estar condenada, pero a un aletargado fracaso.

Es por ello, que la vitalidad de una u otra experiencia de integracion, sera vital
en el futuro de ambas, ya que una AUGM sin MERCOSUR se veria emplazada en un
vacio ideoldgico, ya que no habria una cosmovision regional compartida; y un
MERCOSUR sin AUGM (u otras experiencias que escapan de lo meramente comercial)
significaria la perdida de aquellos engarces donde mejor ha funcionado la idea de la
integracion.

Afianzar la integracién en el plano de la educacion superior es un reto en el que
— una vez mas- los rectores tienen un rol central; sin embargo, seguir insistiendo en lo
comercial o apuntalar lo sociocultural de la integraciéon en el Mercosur, no solo es el
desafio futuro de la region, sino también una decision en la que los presidentes tienen —
una vez mas- el rol protagonico.
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