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TRADICIONAL DEL LIBRE MERCADO'.

Por: Edgar Giovanni Rodriguez Cuberos, MSc?.
Introduccion:

Para los paises de la América latina el problema del medio ambiente se transformo en los
ultimos afios en un asunto y preocupacion de caracter estratégico a nivel local.
Paraddjicamente, las condiciones geopoliticas y las caracteristicas naturales asociados a la
riqueza natural y la biodiversidad se habian considerado en los paises del primer mundo como
tarea critica en el proyecto colonial. Muy pronto se comprendié que era necesario clasificar y
nombrar los recursos “descubiertos” y sus posibles aplicaciones, de esto sabemos desde el
proyecto de la expedicidon botanica y el interés de naturalistas que desde el siglo XIX han
llevado directa o indirectamente a una explotacion que en baja intensidad ha definido nuestra
relacion de subordinacion en el manejo y administracion de nuestros propios recursos y la
falta de protagonismo en la discusion de los discursos que legitiman cientificamente un
ordenamiento y administracion particular del mundo. El modelo econdémico con su demanda

de circulacion de capital con caracter global, en este sentido, no representa una novedad.

Lo novedoso por el contrario, si puede rastrearse en la preocupacion cada vez mas
generalizada del efecto demoledor sobre el ambito natural de dicho proyecto, los efectos
ambientales han sido devastadores y ampliamente documentados, a tal punto, que se instaura
la necesidad de generar un nuevo pacto o contrato social a nivel global que permita la

convergencia de las fuerzas y mecanismos de produccion y la supervivencia de la biosfera.

En este sentido, la relacion entre globalizacion, negociaciones y acuerdos comerciales y la
proteccion ambiental se define como un asunto de debate hemisférico en el que se ponen en
juego asuntos geopoliticos estratégicos que pueden redefinir el deseo de una emancipacion

econdmica y la instauracion de nuevas formas de dependencia y/o soberania.

Por lo tanto, el propdsito del siguiente escrito busca postular algunos ejes de reflexion para

contribuir al debate, identificando nucleos de atencidén que alimenten la deliberacion sobre lo
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que en términos de consolidacioén de politicas, podria suponer para nuestras naciones nuevas
esferas de protagonismo internacional y liderazgo. Esto teniendo en cuenta que, de otro modo,
la insercion ingenua o apresurada a un “proyecto economico del siglo XXI” podria ser
solamente la sofistificacion de una tarea antigua que refuerza la hegemonia cultural

econdémica y politica en unas relaciones asimétricas norte-sur".

Asi, el asunto del medio ambiente denota en esta clave interpretativa propuesta, el registro y
analisis situacional de los saberes (origen, propésitos y consecuencias) sobre un campo o
dominio epistemoldgico complejo. Lo ecologico y sus tensiones con el mercado estan
histéricamente determinados por las dinamicas de uso de los conocimientos que hasta hace
menos de medio siglo se orientaban exhaustivamente al dominio de los recursos naturales y la
implementacion tecnologica. En este sentido, es posible verificar en las politicas de ciencia y
tecnologia de los paises en vias de desarrollo la manera en que los presupuestos de apoyo

tenian como fin la aplicaciéon y no la comprension.

De tal suerte, asistimos a un final de siglo XX marcado por unas intensionalidades modernas
de desarrollo que en muy pocas oportunidades representaban proyectos cientificos con
atencion significativa en el respeto concreto por las interacciones obvias entre el medio
ambiente y las comunidades humanas. En otras palabras, creimos que la ciencia era objetiva
en la medida que sus productos se transformaban en tecnologia aplicada desconociendo los
impactos y las consecuencias futuras. El desarrollo, se orientd entonces, bajo una presuncion
de mayor infraestructura y capacidad industrial sin reconocer la riqueza de nuestras naciones.
Solo hasta hace menos de tres décadas, el agua, los genes y las especies promisorias entre
otros, comenzaron a filtrarse en la gramatica de la economia y el desarrollo, donde

contradictoriamente los expertos en la materia eran siempre extranjeros.

En este orden de ideas, la pugna por la gerencia del conocimiento y el derecho intelectual se
forjo en gran parte por la exigencia de las relaciones comerciales y no por un proyecto
ideoldgico que tuviera como fin el principio de arraigo y defensa de nuestros territorios.
Consecuentemente, la academia paso de forma dramatica a ser un instrumento y no un espacio

de transformacion y cambio social. Hoy podemos observar de qué forma las instituciones de

3 Se nota como en el documento de la OEA las “opiniones cruzadas” entre ambientalistas y sectores comerciales demarcan el debate se trata
“de realidades como la economia y el ambiente que afectan de manera bastante directa la vida de millones de personas y que por lo tanto
generan fuerte interés y motivacion. Segundo, se manejan en esta discusién objetivos fundamentales -que atraen con la fuerza de premisas
evidentes-, tales como la necesidad de proteger el ambiente o la necesidad de generar crecimiento econdémico para mejorar el ingreso y la
equidad. Tercero, entre quienes desean avanzar estos objetivos coexisten ideas muy variadas sobre lo que significa el fenomeno de la
globalizacion, sobre lo que dice la evidencia empirica de la relacién entre mayor comercio, mayor crecimiento y mejoras en la proteccion
ambiental” (Araya, 1i:2000).



educacion superior hacen énfasis en principios economicistas (Estandarizacion, competencias
laborales, acreditaciones de calidad etc.) y se alejan de la posibilidad de la critica y la

hermeneutica de la realidad.

En este panorama por todos conocido vale la pena preguntarse entonces ;De qué forma
podremos conciliar y/o solucionar la tension de fuerzas entre mercado y medio ambiente
cuando nuestra base de generacion de conocimiento estd comprometida con el modelo
econdmico vigente? ;De qué manera facilitar investigaciones independientes y objetivas que
faciliten la toma de decisiones y que ofrezcan una perspectiva de largo plazo en el cuidado de
nuestro planeta? ;Coémo favorecer la investigacion en procedimientos tecnologicos e
industriales respetuosos con el medio ambiente cuando son abiertamente poco rentables? EI
esfuerzo entonces debe orientarse a la recuperacion de una masa critica, de una sociedad
consciente que propicie la interaccion entre la accion politica representativa, el activismo y la
gobernabilidad recuperando la confianza democratica en las instituciones. Se trata de un
proyecto ético de largo aliento que nos compromete a todos, a la definicion de posturas
incluyentes y la defensa del conocimiento local y la propiedad intelectual en el marco de las

negociaciones comerciales presentes y futuras.

Por ello, es necesario ampliar el espectro de comprension del significado actual de lo
ambiental pues no solo implica el asunto de la conservacion de especies o de bioecosistemas
sino de las relaciones complejas hombre - naturaleza. El concepto ambiental pasa por las
relaciones laborales, por los efectos sociales derivados de la produccion, de las interacciones
propias de sociedades contemporaneas que bajo la condiciéon del modelo econémico deben
pensar los nucleos urbanos y rurales como ecosistemas intervenidos y no como santuarios o

urnas de cristal donde la proteccidon y conciencia ecologica se reduzca geograficamente.

En general, tendemos a pensar que el comportamiento ambiental y respetuoso se limita a
dichos espacios y como la gran mayoria, colonos, campesinos y citadinos desconocemos la
gravedad que tienen nuestras practicas productivas y de consumo que afectan al globo.
Pareciera esta una moral conveniente, donde esas “verdades incémodas” es mejor no tenerlas
en cuenta, -mientras los pulmones verdes existan...- dicen algunos, pero no comprendemos
que cada uno es un espacio de, para y desde lo verde. La ética ecologica deviene en esta
perspectiva de un reconocimiento y aceptacion de que los tiempos han cambiado y la tierra ya
nos estd pasando sus cuentas de cobro de afios de abuso, descuido y confianza llevada al

absurdo de pensar que nuestra forma de vida es sostenible.



Por lo tanto, no hay que desconocer el origen del debate sobre comercio y ambiente y la
historia que marca no solo la crisis ambiental sino lo que en ultimas se establece como una
pugna de intereses que problematizan la cuestion®, debemos aceptar que la evidencia empirica
demuestra la obsesion de cumplir con obligaciones comerciales por encima de las
preocupaciones ambientales o conservacionistas. En este orden de ideas, la estructuracion de
agendas y de proyectos macro y micro econdmicos actuales, deben desbordar las miradas
clasicas sobre indicadores o métodos de cuantificacion, puesto que se trata en el fondo de la
institucionalizacion de marcos de legitimidad para atravesar la moral que permite la fluidez de
un modelo de desarrollo y de un aprovechamiento de los recursos que favorezcan intereses

creados con anterioridad.

El “giro” en este sentido, pasa por una ilusion peligrosa: imaginar el comercio no como un
productor de problemas ambientales sino ahora como parte de la solucion e instaurar el
concepto “desarrollo sostenible”. Darle la oportunidad a la sostenibilidad es paradojicamente
cambiar el esquema de desarrollo y éste es el nucleo de la discusion ;Podemos lograrlo en el

corto plazo?

Veamos de que manera, un documento (Comercio y ambiente temas para avanzar en el
dialogo, 2000 OEA®) que se elabora con el propodsito de proyectar el tema coyuntural y de
hacerlo parte de agendas locales en Latinoamérica, muestra mas alld de sus contenidos,
debates, reflexiones y recomendaciones programaticas una mirada particular sobre el
conocimiento mismo y su tratamiento en las comunidades académicas y sociales de nuestros
paises. Es decir, el documento en si mismo es un ejemplo bidimensional de la forma en que
nuestra razon latinoamericana opera: Asimétricamente descolocada y confiada en la mirada de
expertos que hablan sobre la base de datos y estadisticas pero que carecen de analisis que
desborden lo disciplinar y que entren en didlogo con saberes y/o desarrollos propios del

contexto.

Ahora bien, el argumento importante aqui, mas alld de establecer una critica que algunos
pueden objetar como subjetiva, es procurar demostrar (utilizando el documento como

evidencia) de qué forma cuando en nuestros paises nos enfrentamos a negociaciones y

Esta historia puede remitirse al estudio juicioso de las consecuencias de reuniones multilaterales como las que aparecen descritas en el
GATT 1991, cumbre de la tierra 1992, Kioto, Marrakech, 1996, DOHA o los TLC's en las que la postura de los mas poderosos sigue siendo
la misma: insensatez , cinismo y despreocupacion.

5 . . .. , . . ., . . .,

El documento objeto de estudio se divide en cuatro capitulos importantes: Globalizacion, Liberalizacion
comercial y ambiente; Politica ambiental y flujos comerciales; Experiencias regionales y Proteccién ambiental y
negociaciones comerciales.



acuerdos internacionales que exigen la manifestacion de nuestra tradicion democratica, las
decisiones terminan por ser fuero de la burocracia de cada pais y de visiones reduccionistas
que sobre la base de la inmediatez y la presion internacional por mostrar resultados, ocasionan
serias dificultades. Por un lado, y a simple vista, la lectura de este tipo de documentos que
tienen la pretension honesta de abrir las discusiones (hay que reconocerlo), muestra por lo
menos cinco elementos interesantes que son pertinentes en esta reflexion que indaga en el

fondo por la estructura del pensamiento Latinoamericano y su relacion con temas practicos:

1. La envergadura y la capacidad de nuestra academia para hacerse participe de en estos
nichos de concertacion de politicas hemisféricas en todos los niveles.

2. La incapacidad de los sistemas de informacion para circular estos documentos de
caracter estratégico en circulos amplios de la opiniéon y especificamente de la
academia y no exclusivamente a circuitos burocraticos micro y macro estatales.

3. El desinterés de muchos sectores sociales en la participacion de procesos que como en
este caso marcan el futuro y los sistemas vitales de las poblaciones.

4. El dominio del conocimiento de los problemas, generalmente (como lo muestra el
documento) la mirada experta de los problemas latinoamericanos son de extranjeros.
Pareciera que no existe experticia local, de problemas de redundancia global o
confianza en los otros analisis que pueden venir de distancias distintas.

5. Luego de diez anos de propuesto este documento para “avanzar en didlogo” ;Cual es
el estado y nivel de la discusion?;De qué manera la sociedad civil se ha hecho
participe?;Cuales han sido sus efectos estratégicos? ;Como entenderla frente a los

nuevos acontecimientos de la economia y politica global?®

Ahora bien, como reflejo de la situacién y la complejidad en el tratamiento del debate,
quisiera citar algunas de las conclusiones del documento “Comercio y ambiente temas para
avanzar en el didlogo” que desde las posturas alli consignadas se establecen. El afan en este
sentido, es lograr demostrar en clave empirica analitica de qué manera bajo una descripcion
preliminar del discurso sobre el tema, podemos encontrar las variables conceptuales que
ponen de manifiesto que bajo la mirada de los especialistas la problematica se esta planteando

en nodos especificos que por el momento descuidan la implementacion de estrategias

® De nuevo la preocupacion fundamental acude a la apropiacion de las discusiones por parte de otros sectores. Es
necesario mencionar que en otros documentos recientes como “Estratégico regional de MERCOSUR 2007-
20137, El documento de Carlos Murillo “Cooperacion ambiental en los tratados de libre comercio. Serie
Estudios y perspectivas CEPAL 2008 o el de el BID “Red de medio ambiente: Comercio y medio ambiente en
América Latina y el Caribe.2005” Es posible registrar las mismos elementos que aqui se discuten sin
menospreciar su impacto y alcance.



concretas para la deliberacion y divulgacion de los temas en contextos académicos de mayor

margen. Veamos cuales son estos nodos representativos:

1. El problema de la normatividad, politicas y legislacion en la construcciéon de
relaciones comerciales de acuerdo a contextos especificos.

2. El papel y liderazgo de la OMC como ente al cual se aspira debe no solo facilitar la
discusion sino plantear las posiciones de regulacion de negociaciones en perspectiva
de un modelo econdémico humanizado.

3. La coincidencia de los especialistas en el sentimiento de “expectativa” frente a las
direcciones que pueden tomar las decisiones locales y globales en la relacion comercio
medio ambiente.

4. El convencimiento moderado de unas consecuencias positivas de liberalizar el
comercio para la economia pero con prudencia relativa sobre las consecuencias para el
medio ambiente en caso de no priorizar el debate en la agenda estatal y de opinion
publica.

5. La ausencia de parametros derivados de investigaciones profundas que aporten en la
toma de decisiones, con lo que se trata por ahora de un conjunto de probabilidades y
escenarios de conjeturas multiples a favor y en contra, a pesar de que el tema es

inmediato.

Los textos aqui citados dan cuenta de lo expuesto anteriormente. Es necesario hacer énfasis en
lo que luego de amplias explicaciones cada autor logra proponer y desde alli comprender la
magnitud de la expectativa que dejan y sobre todo los riesgos a que nos exponemos. Veamos

cada caso:

Desde la Introduccion, Araya hace énfasis (como en otros estudios) a la necesidad de ampliar
la discusion y la circulacion de la misma, considerando, dice la autora, de manera cuidadosa

las diferencias conceptuales regionales:

“Estos y otros argumentos deben recibir consideracion cuidadosa. También es importante
tomar en cuenta que hay diferencias entre la logica de la negociacion y la logica de la
cooperacion, y este es también un factor que puede crear dificultades de comunicacion y
entendimiento entre la comunidad ambiental y la de comercio. Varios de estos argumentos
son elaborados por los autores en sus contribuciones al presente volumen. Dada la relativa
escasez de literatura técnica en espanol sobre la relacion comercio y ambiente, con la
publicacion de este libro se pretende contribuir a hacer mas accesible a un publico mas amplio

esta tematica tan relevante y, especificamente, a crear condiciones positivas para el avance de



la agenda internacional y hemisférica de negociaciones en estos campos”. (Araya y Salazar,

xx111:2000).

Sampson por su parte, llama la atencion al beneficio resultante, advirtiendo que solo en el

caso de unas politicas ambientales “correctas’:

“Primero, que la liberalizacion del comercio significa productos maés baratos para mas
consumidores utilizando menos recursos para producirlos. Esto puede ser favorable al medio
ambiente. Es preciso que se hayan establecido politicas ambientalmente correctas antes de la
liberalizacion para asegurar que ésta no afecta adversamente al medio ambiente. Ello abre la
puerta para la cooperacion entre los funcionarios del area del comercio y los del medio

ambiente -al igual que de las ONG- a nivel de los gobiernos nacionales”(Sampson ,22:2000).

Melendez-Ortiz, ratifica la urgencia de una legitimidad por parte de la sociedad civil y un
espacio de gobernabilidad desde el espectro de una comprension de otro elemento conceptual:

Desarrollo sostenible:

“Pero la accion central debe ser ayudar al sistema multilateral de la OMC a incorporar de
manera efectiva las nociones de desarrollo sostenible en los procesos de definicion de
politicas comerciales y promover una arquitectura balanceada de gobernabilidad internacional
formada sobre la base de la nueva cultura del trans-gobernalismo. Cualquier soluciéon que se
sugiera para el problema de la gobernabilidad en el régimen ambiental, comercial o en
cualquier otro ambito, que no tenga en cuenta esta nueva realidad, probablemente estara
destinada al fracaso al no ser percibida como legitima por la sociedad civil”. (Melendez-

Ortiz:33:2000).

Gonzalez, finaliza llamando la atencidon sobre la improvisacion y el afan al cual nos

€Xponemos:

“No es responsable, ni efectivo improvisar propuestas. Por el contrario, éstas deben ser
coherentes, solidas y adecuadas. Para lograr un disefio de las mismas es necesario un esfuerzo

colectivo que implica analisis, diagnosticos y propuestas” (Gonzalez, 42:2000).

Vossenaar, acude a la prudencia para delimitar desde la normatividad el efecto de los

mercados y la incidencia en la liberalizacion:

“Las politicas y medidas ambientales existentes en los paises desarrollados no parecerian

tener efectos generalizados en el acceso a los mercados y la competitividad exportadora de los



paises en desarrollo. Sin embargo, las medidas y reglamentaciones ambientales pueden incidir
en la competencia y las oportunidades de acceso a los mercados en el caso de empresas
pequefias y medianas, en particular. Por tanto, se reconoce la necesidad de establecer ciertas
disposiciones cuando se disefian politicas y medidas ambientales que pueden tener efectos en

el comercio”.(Vossenaar, 72:2000)

Runge, va mucho mas alld cuando plantea la importancia de otro lugar conceptual: Deberes y

derechos de los implicados en las negociaciones:

“Es claro que no es posible separar al comercio del ambiente. Sus destinos estan entrelazados.
Los resultados de su interaccion son mixtos. En algunos casos, el resultado serd un efecto
negativo para el ambiente; en otros, se producird una mejora ambiental. El objetivo de la
politica debe ser maximizar las oportunidades que disminuyen las situaciones perjudiciales y
capitalizar aquellas que permiten que la expansiéon del comercio apoye y amplie la
redefinicion de derechos y deberes y los compromisos en favor de la innovacién ambiental en

el hemisferio”. (Runge, 72:2000).

Rouam, pone el dedo en la llaga cuando relativiza la funcion y sentido de practicas como el eco

etiquetado:

“En primer lugar, y en retrospectiva, ;puede hablarse de efectos perjudiciales? ;Cuando? ;Para
qué grupo de productos? ;jPara qué compafiias? ;Para qué participacion en el mercado? Mi
objetivo en este articulo ha sido disipar la idea vaga y totalmente falsa de que las empresas que
no radican en la Unién Europea estdn sufriendo repercusiones desfavorables debido a la eco-
etiqueta de la Unidén Europea. Alin no se han detectado ejemplos concretos de dichos efectos”.

(Rouam, 99:2000)

Tussie y Vasquez, de nuevo afirmar la importancia de la opinién publica y la escasez de

investigaciones:

“En general, esto guarda relacion también con la escala de las empresas. Las empresas lideres
en el mercado han logrado adaptarse a un desempefio mas adecuado desde el punto de vista
ambiental, quedando a la zaga las empresas pequefias. El efecto de la fijacion de patrones
ambientales con respecto a las crecientes barreras de ingreso y a la polarizacion del mercado
entre los paises y dentro de los paises, requiere investigaciones empiricas adicionales, para
poder disenar adecuados mecanismos compensatorios. El aspecto de economia politica del

debate, en los paises en desarrollo es, en conjunto, un &mbito en que las investigaciones son



escasas, por ejemplo en relacion con el papel que cumple la opinidon publica” Tussie y

Vasquez, 130:2000).

Salazar, concluye con el aspecto mas importante del debate y es precisamente el efecto sobre

las formas de vida:

“Porque no podemos renunciar a un desarrollo econdémico compatible con la proteccion del
ambiente para alcanzar un desarrollo sostenible en beneficio de las generaciones presentes y
futuras, es que debemos multiplicar nuestra determinacion para que en el siglo XXI tengamos
una mejoria en las condiciones sociales de vida y en los equilibrios ecoldgicos del planeta”.

(Salazar, 146:2000)

Esty, supone de manera correcta como terminan este tipo de discusiones cuando no se hace

énfasis en la distribucion de la informacion:

“En resumen, el hecho es que el vinculo entre el comercio y el ambiente no es opcional, sino
esencial. Y si no se establece expresamente, tal vinculo surgird tarde o temprano pero
implicita y oscuramente. Las alternativas son hacer esto desde ahora y abiertamente o dejar
que otros lo hagan, en forma oscura, mas adelante en las negociaciones. En otras palabras, las
opciones son establecer el vinculo entre el comercio y el ambiente en forma cuidadosa,
inteligente y sistematica, o mantener la distancia y dejar que se desarrolle de manera
improvisada y erratica. La integridad y eficiencia del sistema econdmico internacional
depende de que se siga impulsando ese vinculo y se le preste la atencion que merece”. (Esty,

191: 2000)
Finalmente, Gitli y Murillo, llaman la atencion sobre el “asedio” y la exigencia de posiciones:

“La negativa de los gobiernos latinoamericanos -asediados desde varias esferas- a que se incluya
el tema ambiental en las negociaciones comerciales tiene fundamentos reales. No obstante, lo
ambiental estd aqui para quedarse. Esto lo percibe la propia OMC, que est4 dedicando cada vez
mas atencion y recursos al tema; lo manifiestan los paises industrializados, que diariamente
imponen nuevas restricciones al comercio. La mayoria de ellas generan problemas menores y
negociables, pero tarde o temprano seran mas conflictivos. Los paises en desarrollo tienen, a su
vez, intereses especificos en lo ambiental que no llegan al primer plano del debate en su prisa por
bajar el perfil de todo lo que se refiera a la materia. La llamada de atencion es entonces acerca de
la necesidad de construir puentes y no levantar barreras en la discusion”. (Gitli y Murillo, 168:

2000).



Podemos notar en este ejercicio elemental y basico de descripcion discursiva como y de qué
manera estamos de acuerdo en la exigencia y la esperanza de cooperacion para tomar
decisiones favorables en torno al comercio y medio ambiente, pero también, de qué forma
dichas decisiones no se pueden extrapolar exclusivamente a la opinion de expertos, sino en la
definicion de una agenda clara de trabajo donde sea posible identificar las variables y las
problematicas especificas que determinan la relacion comercio medio ambiente en contextos

situados y la incorporacion del debate en la agenda ptblica y la academia.

El panorama es de construccion, es cierto, de confrontaciéon, lo mas preocupante es la
ausencia de tiempo para ponernos de acuerdo. El planeta y sus recursos llegan a los limites
criticos y los sectores que deben ser protagonicos en la discusion atin no se fortalecen como
auditores o como proponentes de criterios o lineamientos con los que se pueda llegar a las
negociaciones. En este escenario, el llamado urgente es por la recuperacion de la academia
como garante, gestor y auditor de los procesos, como ambito critico en un mundo

burocratizado.

I. EL DISENO DE UN CONTRAPODER AMBIENTAL.

[ Qué significa un contrapoder? ;Como hacerlo en la inmediatez de una “mirada del mundo”
occidentalizante? La esperanza nos obliga a posibilitar espacios para que la politica pase por
los pliegues y los bordes del tejido social latinoamericano, de poder pensar en un espacio
reconfigurado para que cientificos, tedricos y pobladores traten y aborden sus problematicas
ambientales y sugieran procesos de produccién material y de conocimiento que surja de una
localizacién y arraigo sobre sus propios territorios y términos, es decir, una forma alterna de
hacer de las decisiones politicas un “campo situado” que invierta la tradicional jerarquia que
imprime a los sujetos una posicion vulnerable en la medida en que tienen que aceptar las
decisiones tomadas desde arriba de las estructuras. La responsabilidad de esta esperanza nos
debe alentar a participar de la toma de decisiones por que en ultimas somos los dolientes de

los efectos en la cotidianidad de la vida misma.

Se trata entonces de una oportunidad que se basa en una de las preocupaciones fundamentales
del debate entre comercio y medio ambiente: antes de liberar el comercio, liberar la

informacion. A pesar de los avances en la distribucién de la informacion derivada de las



tecnologias computacionales, gran parte de la sociedad civil desconoce la importancia y las
implicaciones de las negociaciones y los acuerdos, las ONGs realizan esfuerzos en este
sentido, pero el tema no logra incorporarse como agenda de debate publico que involucre y
que tenga como propoésito la sensibilizacion y el protagonismo de una masa de consumidores
y productores que hasta el momento no interiorizan la escala y las dimensiones del asunto.

Algunos investigadores como Martinez reconocen de que manera:

“las negociaciones expresan intereses de las partes, a veces ocultos en los debates técnicos, y

hay que reflexionar sobre sus moéviles y los desafios para la politica nacional” ( 2006:234).

Por ello, dentro de las posibles tareas urgentes para movilizar la opinion publica radica en la
generalizacion de la participacion y la organizacion sectorial para garantizar que las
decisiones no pasen exclusivamente por los nodos de trabajo de “especialistas” estatales o de
las organizaciones gubernamentales y sociales sino que, por el contrario atraviese la
conciencia de la multitud realizando un esfuerzo por detectar precisamente cuales son las

fuerzas de dichos intereses y cuéles son los fines perseguidos.

Asi, la construccion o diseno de un contrapoder que actué bajo la interiorizacion del problema
compromete a nivel local y regional a la dindmica participativa y transparente del Estado, de
los medios de comunicacion, el sector productivo y comercial desde un eje principal: La

academia y en particular, las universidades.

El contrapoder como tal no buscaria constituirse como polo de resistencia absoluta sino
precisamente como movimiento intelectual que desde las universidades promueva en los
comunidades académicas un rol de mayor impacto que medie las discusiones, sistematice la
informacion, genere campos de investigacion que ofrezcan criterios y dimensiones que
faciliten la toma de decisiones bajo un panorama renovado de gobernabilidad y democracia.
Dicho sea de paso, un poder “desde abajo” que ofrezca reconocimiento de las distintas voces
que serian objeto tanto de responsabilidad (por indiferencia) como por las consecuencias de
negociaciones que afectan el plano mismo de la existencia de generaciones presentes y futuras

en nuestros paises.

De tal suerte, la ampliacion de espacios de discusion, de estructuras curriculares que
involucren este y otros temas en los objetivos formativos de las universidades y otras

instancias educativas fortalecerian la demanda implicita por estudios que contribuyan a la



participacion y el conocimiento de los temas que afectan la estructura politica, econdomica,

cultural y social.

Recuperar el pensamiento critico en la academia se constituye en una tarea urgente. Algunos
pueden objetar que esta inclusion del debate ya se estd realizando pero ;Por qué entonces no
son visibles los cambios? Hordas (literalmente) de nuevos profesionales desbordan el
mercado profesional, nuevos economistas, administradores, cientificos etc. Algunos de ellos
ocupan cargos de decision aniveles macro y micro social, pero la corrupcion y las malas
practicas siguen a la orden del dia ;no es esta una razon suficiente para pensar que requerimos
de una masa de pensamiento distinta? ;No resulta suficiente la evidencia en diferentes campos
de las consecuencias de una instrumentalizacion del saber y el conocimiento? ;Coémo
podemos hacer viable este nuevo contrato social entre mercado y ambiente? ;Realmente

estamos preparados para ello?.

Se puede estar de acuerdo entonces, que bajo la crisis de gobernabilidad y de confianza en las
instituciones, tipicas en la mayoria de paises en vias de desarrollo, la salida visible a las
determinaciones que hacen que las personas no se interpreten como sujetos activos y
protagonicos en la amalgama de la politica y se suscriban bajo el fantasma de la falta de
representacion y comodamente se aniden en la indiferencia, sea precisamente, un proyecto de
mayor envergadura en lo educativo. Un contrapoder es un escenario distinto para la
configuracidon de un pensamiento critico, quizas, una posicién renovada como consumidores y
productores. Una nueva conciencia y la construccion cultural de un nuevo espiritu de la
época. Una época de crisis exige otros formatos de pensamiento y de socializacion hombre-

naturaleza- hombre.

Una comunidad de pensamiento, es en Ultimas una comunidad que a través de ¢l genera y
fomenta una cultura. Pensar lo social en términos de su territorialidad (local/global) y su
funcion de poder (hegemonia/ contrahegemonia), de entrada ya supone un posicionamiento
del conocer, este posicionamiento es agenciado generalmente no por quienes lo desarrollan
sino por quienes lo usan. En este sentido, la produccién de conocimiento tiene un origen
universalista pero en su uso y aplicacion por quienes hacen parte de la comunidad se
instrumentaliza y se transforma finalmente en herramienta de dominacion. Si los valores
ilustrados atin no se realizan en su extension jno sera el debate mercado - medio ambiente una

lucha renovada por la manifestacion de la libertad?



II. EL PODER HEGEMONICO DEL MERCADO.

Tal como lo explica Araya citando a Ruggiero (xvii:2000) “Durante la segunda mitad del
siglo XX, la economia mundial aumento su nivel de integracién como resultado de multiples
factores, los principales han sido: a) los avances en las tecnologias de las comunicaciones, la
informacion y el transporte, b) la reduccion de las barreras al comercio, lo cual ha permitido
un aumento en la dindmica del comercio de mercancias y servicios; y c) la reduccion de las

barreras a la inversion”.

Estos factores explican por qué las caracteristicas de los sistemas econdmicos, sociales y
politicos actuales estan determinados por los avances tecnologicos que fomentan el fendmeno
de globalizacion reduciendo las distancias y los costos de la conectividad, la produccion y el
comercio, sobre la asimetria que denota para paises en desarrollo que tienden a ajustarse a
como d¢ lugar a estas condiciones para mantener la competitividad y el mantenimiento de las

economias locales.

Resulta interesante de que manera, si bien es cierto para algunas grandes compaiiias e
inversores internacionales la imagen de sus procesos de produccion (para alivianar la
tendencia a creer que el mercado es el eje del mal ambiental) deben someterse a la
normatividad, de tal suerte que se eviten dificultades sociales como el cumplimiento de las
garantias laborales o los efectos ambientales, de suerte que hay una voluntad por las buenas
practicas y la preocupacidn por tecnologias limpias y el uso de “etiquetados verdes” entre

otros.

La realidad demuestra que en paises en vias de desarrollo las condiciones histéricas internas y
las determinaciones estructurales a nivel socioecondmico hacen en gran medida inviables
estas voluntades. Problemas estructurales como la corrupcidn, el clientelismo y la ausencia de
confianza en las instituciones plantean un reto de fondo a las negociaciones comerciales
precisamente porque las iniciativas no se pueden plantear en clave de una homogeneidad
cultural y social sino a tendiendo a las particularidades de dichos paises. Ejemplos como en el
caso colombiano pueden extrapolarse al resto de Latinoamérica. La situacion de Chiquita
Company o Drummond y sus relaciones con sectores armados por ejemplo, determinan la
voluntad “limpia” de la marca pues desconoce el contexto social y termina por ceder a las

presiones pragmaticas de su funcionamiento en un pais marcado por el conflicto armado.

Solo desde esta perspectiva de estudio contextual es posible lo que afirman académicos como

Cameron que afirman esta voluntad de las corporaciones por cuidar su imagen “Es entonces



un hecho que las empresas deben, al igual que los paises, buscar ventajas competitivas que les
permitan crear confianza y lealtad, y evitar cualquier crisis relacionada con noticias
desfavorables acerca de un determinado fracaso ambiental y social. Las compaiiias también
deben saber como responder a la creciente presion que existe para que informen a los

consumidores acerca del caracter de sus productos” (Cameron,6:2000).

Por cierto, la novedad frente a las negociaciones comercio ambiente en este orden de ideas,
tiene que ver con la necesidad no solo de cumplir con marcos normativos sino con atender de
una manera exhaustiva con el andlisis social contextual donde las compaiiias invierten, no
basta con etiquetado por ejemplo, sino con la produccion de una cultura local-global que
convenga en términos de la conciencia sobre las formas de produccién y sus relaciones con el
entorno social, politico y cultural de las naciones que entran en relaciones comerciales, esto

es, un protagonismo de base que alin esta por gestarse.

Al respecto Cameron afirma que “Se deben formular métodos que permitan legislar para
proteger el ambiente de la manera que sea menos perjudicial para el comercio. También
significa que cuando las empresas, como hacen con frecuencia, amenacen con mudarse a otra
jurisdiccidn o usen argumentos comerciales en un contexto nacional con el objeto de resistirse
a la regulacion ambiental, el legislador del pais en cuestion esté bien informado, bien

asesorado y pueda reaccionar en forma logica ante esa clase de amenazas™ (Ibid, 10).

Pero esta decision de estar bien informado pasa por efecto por procesos de agenciamiento
concretos en la sociedad civil y su participacion concreta a través de ONGs pero
fundamentalmente de una preocupacion estatal que aporte sentido y se configure como un
deseo nacional. En ello esta el ntcleo de la cuestion pues la opcion ambientalista no debe ser

un asunto de colectivos o de activismos sino una politica seria de estado.

En paises como el nuestro, la legislacién es prolija pero su cumplimiento y las diversas
formas de incumplimiento conducen a objetar lo que Cameron afirma con respecto a ellas y la
esperanza que deposita en su funcién “Las leyes también han sido subestimadas en lo que
respecta al desarrollo. No es posible desarrollar debidamente una economia, si no se tienen
reglas de cumplimiento obligatorio, si no se pueden firmar contratos cuyo cumplimiento sea
también obligatorio, y si no se pueden efectuar transacciones en condiciones equitativas y
abiertas. En los casos en que no se dan dichas condiciones, se estimula la corrupcioén y se

impide la distribucion de la riqueza (Ibid, 11), el asunto se trata méas de unos procedimientos



que permitan interiorizar el sentido de dichas leyes en los sectores y regimenes sociales y

comerciales involucrados.

Precisamente porque como afirma Melendez Ortiz “la tension surge de las diferencias en la
estructura de cada uno de dichos regimenes, la no definiciébn de jerarquias mutuas, la
competencia entre regimenes por la aplicacion de instrumentos juridicos y administrativos
para su implementacion y el alto grado de dinamismo en la formacion y evolucion de los

acuerdos que los componen” (26:2000)

Ahora bien, si atendemos a los principales objetivos de la Organizacion Mundial del

Comercio (OMC) que son:

1. la eliminacion progresiva de las restricciones y distorsiones del comercio que protegen
a productores no competitivos y niegan a los consumidores la posibilidad de adquirir bienes y

servicios de la mas alta calidad a los precios internacionales mas competitivos; y

2. el mantenimiento de un sistema de comercio multilateral abierto, liberal y no
discriminatorio, basado en normas, como medio para garantizar la estabilidad y previsibilidad

del comercio mundial.

Para quienes defienden o proponen que la OMC no tiene competencia directa en la
instauracion de medidas ambientales tienen razon, el asunto no es seguir pensando que la
relacion comercio medio ambiente es un asunto de leyes, gobiernos o de entes supra
gubernamentales como la OMC sino que es un problema de ciudadania y de su ejercicio
critico y reflexivo, por lo que implica un programa de largo aliento y una agenda de trabajo
eminentemente educativo que pasa en concreto por la interiorizacion del problema ecoldgico
y la opcion por configurarnos dentro de la altima etapa del capitalismo como consumidores

criticos y agentes de transformacion de las relaciones hombre naturaleza.

III.PODER-SABER LATINOAMERICANO.

Desde esta perspectiva descrita hasta ahora, la novedad es un proceso de agenciamiento y una

redefinicion de lo que significa el poder desde abajo, una valorizacion de la politica y de la



construccion de nuevas subjetividades y narrativas frente a las modos de produccion,

organizacion y administracion de la vida misma.

Desde una perspectiva histdrica, podemos reconocer que las practicas sociales se han visto
determinadas y reguladas a su vez por los modelos de produccion y las formas econdmicas.
[comercio y ambiente es otra forma economica? ;Qué estamos haciendo en concreto para

sumirla, para comprenderla?.

En el transito del agrupamiento feudal hacia el nacimiento de las ciudades-estado como entes
organizadoras de las actividades humanas, el surgimiento moderno de potencias colonialistas
que amplian los limites de poder de las anteriores estructuras ponen de manifiesto que el
mecanismo a través del cual la soberania se hacia idea regente radicaba en las estrategias que
se ponian en marcha para asegurar rutas, lineas de comunicacion, canales comerciales en los
cudles el flujo de materias primas, conocimientos e individuos “mantenian” el centro de
poder, a la vez que expandian sus fronteras territoriales, vigilando una identidad que excluia
todo aquello que no respondiera a este modelo de poder-soberano. Las figuras del “barbaro” o
el “buen salvaje”, no son otra cosa que las anti-identidades construidas, la negacion del
egjercicio soberano inmanente, lo extrafio y sobre lo cual no es posible ejercer totalmente el

poder centralizado y que siempre esta proclive a ofrecer resistencia cultural, politica o militar.

La crisis del Estado moderno frente a un proceso de globalizacién nos propone elementos
interesantes para reflexionar de nuevo sobre las formas y funciones de La soberania; por lo
que es admisible imaginarla como una entidad cambiante, muta al paso del tiempo, adquiere
nuevas significaciones seglin los intereses y que por estar ligada a distintas formas de ejercer

el poder.

La soberania, por lo tanto es la condicion segun la cudl en un estado democratico somos
participes de una eleccion, de una postura y de un acuerdo de las mayorias. La clave
econdmica para enfrentar medio ambiente y comercio pasa entonces por una reapropiacion de
codigos identitarios dado que el capital en movimiento tiende a manifestarse intangible
(Conocimiento, cultura, informacién), la riqueza y el poder tienden a consolidarse como
lugares de la expresion de la identidad y el sentido de cohesion de cada pueblo. La pobreza,
la ausencia de soberania y la incapacidad de generar poder es hoy por hoy, la ausencia de un
sentido de territorialidad y habitacion, de arraigo a lo propio, mientras que las naciones que
manejan el poder actual nos llevan de la mano a desconocer lo que nos es propio para fijar

mas facilmente su cultura y sus mecanismos de dominacion.



La invencion de la identidad nacional y sus componentes (Territorio, Comunidad lingiistica,
lazos de sangre) desde la defensa de la continuidad y condiciéon de posibilidad de toda accion
humana y de la vida social misma nos enfrentan bajo las circunstancias actuales a pensar
nuevas formas de imaginar la comunidad, ya no desde lo homogéneo (implicito en la idea de
pueblo) sino tal vez desde el favorecimiento de lo diverso y heterogéneo que pueda lejos de
cualquier totalitarismo brindarnos la posibilidad de un desarrollo de la potencia de lo
inmanente, retornar al hombre a las leyes de la naturaleza y de la maquina que es en ultimas
su producto cultural. Nuevos territorios se abren en donde el deseo tiene y permanece en

vigencia para quienes se constituyen como soberanos de si mismos.

IV.AGENCIAMIENTO DESDE LA BASE: NUEVAS OPCIONES DE
DESARROLLO AMBIENTAL.

Tal y como mencionaba en un documento anterior, la relacion medio ambiente — comercio,
deba plantarse en cada pais no solo desde dominios econométricos sino estructurales, es un
deber ciudadano y democratico porque implica un posicionamiento ético por parte de cada
individuo, una re-construcciéon de su mirada frente al mundo. Las politicas trazadas o
definidas deben pasar por una nueva conciencia ecoldgica, pues el mandato no debe ser
mantener el mercado sino mantener la vida y la coexistencia planetaria. Y este es un proyecto

educativo:

“El dominio del conocimiento permite a cada pais, a nivel macro, enrumbarse por el camino
de la prosperidad, con lo cual todo pasa a depender de las formas de aprendizaje de las
sociedades. Desde esta perspectiva puede verse como la relacion economia-educacion ahora
mas que nunca también debe resignificarse. Pero, este dominio del conocimiento puede
plantearse también desde dos diferentes Opticas. Por un lado, un tipo de conocimiento que se
consolida como herramienta del “aparato-control” y otro, que es definitivamente
emancipatorio y proclive a buscar un tipo de estabilidad diferencial sustentable y que no
necesariamente se muestra totalmente opuesto al modelo vigente. Las dos posibilidades como
caras de una misma moneda, reflejan la tension de las sociedades actuales de educar a sus
miembros dentro de un proyecto nacional claro y so6lido, porque en ultimas, se percibe que es

desde alli que se obtendra un mayor o menor nivel de competitividad” (Rodriguez, 2006).

Los documentos que abogan por la importancia del mantenimiento de las relaciones y la

apertura de los mercados deben enriquecerse con miradas transdisciplinares del asunto, de



forma que se puedan cruzar las fuerzas y tensiones que enmarcan cualquier decision. Lo
macroeconémico en ultima instancia deviene de una opcion personal por asumir y
comprender las formas de trabajo y de produccion a las cuales nos vemos orientados y nuestro

papel critico en dichas estructuras.

“Algunos de nuestros paises que tradicionalmente mantienen economias basadas en la
magquila y la industrializacion, estan migrando de nuevo, poco a poco al aprovechamiento del
recurso natural’, sin que nos hayamos detenido a incorporar en estas formas de
aprovechamiento el conocimiento cultural, la herencia de nuestra propia historicidad, por lo
tanto, que los sistemas educativos no nos estén procurando la perspectiva suficiente para
constituir maneras en que podamos aprovechar estos recursos favorablemente, ya que
corremos el riesgo de dejar que otros sean quienes determinen de nuevo las formas en que

estos recursos se emplearan y administraran” (Rodriguez, 2006).

El conocimiento en nuestros paises debe constituirse en eje principal de trabajo, no solo por lo
que implica su distribucion sino fundamentalmente en sus modos de produccion. En este
sentido, la discusion por derechos de autor o de patentes pasa a un nivel ulterior cuando

somos incapaces aun de liderar otras formas de pensar, un pensamiento propio.

“En el mundo globalizado, la distancia entre el hombre y la maquina aumenta inversamente
proporcional a la cantidad de “conocimiento digitalizado® que antepone el aumento de
productividad y la disminucion de los costos, no obstante en el caso latinoamericano, esta
tendencia ahora posiblemente se introduzca sin ningtn tipo de analisis en nuestro retorno al
recurso natural, en otras palabras, dejaremos que el conocimiento/aparato/poder siga
rampante, sin descubrir ain nuestro propio conocimiento emancipatorio, que promueva
formas diferentes o alternas a la regulacion del recurso por el discurso del

conocimiento/poder” (Rodriguez, .
imiento/poder® (Rodri 2006

7 Cfr. KATZ, Jorge (2005). Latin America at a cross roads. On the new faces of contemporary Latin American capitalism
Argentina, Brazil, Chile, Colombia and Mexico. Facsimil - Memorias Seminario Internacional estudio prospectivo regional al
2020 “Educacion superior para la transformacion productiva con equidad en América Latina). Bogota, Mayo 2005. SECAB —
COLCIENCIAS.

Al respecto afirma Costa-Filho: “En esta proliferacion vertiginosa de descubiertas cientificas y de creaciones tecnologicas, convertidas
prontamente en mega-oferta de bienes y servicios, un nuevo insumo penetra decisivamente en las nuevas relaciones de produccion: el
“conocimiento”. Y la dindmica econdmica pasa a depender decisivamente del aprendizaje. Traducido no en impulsos de “informacion
digitalizada”, es su dominio — el dominio del conocimiento — el gran factor que permite ahora a cada pais moverse (0 no) rumbo a la
modernidad. Una modernidad que fue invariablemente construida con apoyo del Estado, aunque basada en la insustituible iniciativa de
empresarios mas schumpeterianos. Pero, en la region latino-americana el Estado tiene hoy escasa chance de apoyar, con efectividad, una
transformacion productiva mas acelerada y modernizante. En parte, como lo advierte Ha-Joon Chang, porque no cuenta con la escalera por
la cual subieron los desarrollados.



Por ello, para pensar la relacion medio ambiente y comercio, debemos reconstruirnos como

agentes econdmicos y esta tarea insisto es eminentemente educativa:

“A un nivel méas pragmatico, las alternativas o estrategias que se articularian a esta tesis
podrian recoger posturas que son coherentes al respecto. Un ejemplo, la propuesta de Jon
Elster quien establece una redefinicion de los “agentes econdmicos” a partir de constituir ejes
de deliberacion sobre las dindmicas internas que establecen para los sujetos sus deseos, las
oportunidades, las creencias y su voluntad. La idea general propone que para que la eleccion
de una persona sea racional (Teoria de la opcion racional)’, debe constituir el mejor medio de

satisfacer los deseos del agente, dadas sus creencias.

Las creencias por lo tanto son producto de los procesos de formacion de cada individuo y
como tales pueden ser proclives al cambio. El agente racional tiene aqui la capacidad de
elegir el elemento de la gama de opciones que prefiere, mas esta eleccion deviene de un
proceso interno de pensamiento en el cual las decisiones se sopesan y no dan lugar a angustias
ulteriores (sean cual sean sus consecuencias derivadas); optar por una via contraria, decidir
mas por imaginarios ajenos, tender a compartir los deseos, conduce con frecuencia a la
equivocacion, la angustia y la decepcion; es decir, a ser domesticados animales de compaiiia.
En la teoria econdmica estandar, se asume que los agentes econdmicos son racionales, actores
unitarios, con intereses propios y preferencias inmutables. Hoy en dia el perfil del agente
econémico estandar no es compatible, pero si comparte con ésta definicion clésica la
necesidad por otorgarle la capacidad para concederle un criterio mas o menos cercano a su

propia libertad'® (Rodriguez, 2006)

Finalmente, se trata de potenciar politicamente la posibilidad de formas alternas de

produccion y consumo responsables que hagan de la ética empresarial local y global un

Cfr. COSTA-FILHO, Alfredo (2005). Educacion superior y transformacion productiva. Facsimil - Memorias Seminario Internacional
estudio prospectivo regional al 2020 “Educacion superior para la transformacion productiva con equidad en América Latina). Bogota Mayo
2005. SECAB — COLCIENCIAS.

° ELSTER Jon. (1997). Egonomics. Analisis de la interaccion entre racionalidad, emocién, preferencias y normas sociales en la economia de
la accion individual y sus desviaciones. Gedisa Editorial, Barcelona. 214 p.

' Entonces, “No solo basta con hablar de -elevar la produccion-, la produccién satisface las necesidades y estas
no son fijas; cambian y se entrelazan. La educacion tiene una doble tarea, ella puede variar las satisfacciones que
busca el consumidor, pero también puede alterar el disfrute que obtienen la gente de los servicios y mercancias
que desea, afecta la calidad de vida. Entonces se desprende que la educacion es un requisito ineludible para una
eleccion racional y un juicio acertado en nuestra sociedad altamente tecnificada en la que el poder de discernir lo
bueno de lo malo le es arrebatado por el proceso de produccion”. Cfr. p. 211-215. VAIZEY John. 1962.
Educacion y economia. Ediciones Rialp, Madrid. 215 p.



conjunto de acciones concretas con seguimiento que puedan ampliar la nocion de ambiente
como una realidad social compleja y estructurar o dar pie a relaciones de equidad y justicia

visibles dentro de las variantes de la 16gica econdmica.

Edgar Morin, reconocido socidlogo y filésofo contemporaneo en su documento ;Sociedad
mundo o imperio Mundo? Afirma en su postscriptum con referencia a las vias para la

transformacion:

“Las tres y quiza cuatro vias:

1. La via de la reforma interior (moral, psiquica).

2. La via de la reforma del pensamiento (vinculada a la primera, pero especifica).

3. La via de la reforma de las estructuras sociales.

4. La ;via? (por examinar) de la reforma mental con la intervencién de las ciencias
neurocerebrales y genéticas (Neuromarketing). Nuestro sistema no tiene los medios para tratar

ni resolver estos problemas”

La esperanza expuesta en este documento debe entusiasmarnos por las opciones 1 y 2 para
favorecer el contrapoder ambiental frente a la maquina de homogenizacion que al decir de
Moran carece de medios. No es éste un escrito de recomendaciones sino de viraje profundo al

analisis, un llamado de atencion a lo fundamental. Este es el reto.
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