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1. El desafio ambiental.

El hombre, desde el comienzo de la historia de la humanidad, ha influido sobre su entorno y
ha contribuido de esta forma activamente a su actual deterioro. Mas aun, la evolucion de la
especie humana y el continuo progreso y desarrollo de las sociedades constituyen también
elementos coadyuvantes a la expansion de este inevitable deterioro ambiental.

Apenas en las ultimas décadas el desarrollo tecnoldgico, el acelerado crecimiento
econdémico, la explosion demografica y la acumulacion cuantitativa de bienes nocivos, han
generado efectos degradantes, tanto a nivel local, nacional como internacional. Es
innegable el hecho de que la degradacion y contaminacion ambiental no conoce limites ni
fronteras.

La proteccion del medio ambiente es, sin lugar a dudas, el dilema y la tarea mas importante
del Estado moderno”. Tanto en el contexto intencional, regional como a nivel local, éste
dilema ambiental consiste en la existencia de una cantidad limitada, finita de recursos
naturales; por tanto, el crecimiento y desarrollo econdmico es también limitado, o mejor
dicho limitable en la medida de que depende y esta intimamente vinculado a esa cantidad
determinada de recursos disponibles.

En consecuencia, el limite ambiental es pues el unico y verdadero limite para el crecimiento
econdmico.

Desde el punto de vista estrictamente econdomico, es imposible pensar en la sobrevivencia
de la especia humana, sin la incorporacion de nuevas tecnologias, la aplicacion de
mecanismos de produccion industrial y otras formas de crecimiento econdmico;
crecimiento que, en una gran mayoria, no es ambientalmente compatible.

La regla basica para contrarrestar esta crisis ecologica existencial es en teoria simple: lograr
un equilibrio entre la ecologia y la economia. Claro estd, que es en la practica donde el
dilema ambiental se convierte en un verdadero desafio.

Mas alla de lograr un equilibrio adecuado entre el crecimiento econdomico y las necesidades
ambientales, es imperativa la inclusion de una tercera variable: la variable social. De la
conjuncion adecuada de estos tres componentes; a saber lo economico, lo social y lo
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ecologico, es que se logra un desarrollo y crecimiento auténtico, que ademas de incorporar
todos los aspectos de la vida social, econémica, cultural y ecolégica de un pais, debe
cumplir la funcidon de preservar los recursos de la naturaleza tanto para las generaciones
presentes y como para las futuras.

El desafio y dilema ambiental implican un cambio paradigmatico especialmente para los
paises latinoamericanos, pues requieren para su efectivizacion de la creacion y
conformacidon de una nueva conciencia ecoldgica basica. En los paises de la Region, la
problemaética ambiental, no estd en la carencia de leyes ambientales, sino mas bien en los
grados de su ineficacia. Este hecho no es mas que el reflejo de la marcada distonia
axiliologica, que es el distanciamiento entre la legislacion ambiental y la conciencia
ambiental del destinario de esta legislacién3, conciencia ambiental que en los paises en vias
de desarrollo es aun insipiente.

En tal virtud, parte de la solucion en materia ambiental, en especial para los paises
latinoamericanos, es fundamentalmente la educacion ambiental® con la finalidad de
neutralizar y finalmente extinguir este tipo de distonia.

Asi, defender al medio ambiente, no se traduce Unicamente en el uso sostenible de los
recursos de la naturaleza como forma efectiva para el desarrollo, por tanto no es
unicamente tarea de los ambientalistas, sino también de los agentes politicos y econdémicos
del Estado, todo esto en mérito a la calidad universal del interés ambiental y de su
condicion de bien juridico tutelado y reconocido en todas las Constituciones de los paises
de la Region.

En este entendido, el Estado, como ente regulador de la conducta humana en sociedad,
encuentra su mayor desafio ecoldgico: lograr un equilibrio entre la necesidad de un
crecimiento econdmico en armonia con el medio ambiente. A saber, el lenguaje del Estado,
en lo que respecta la conservacion y uso sostenible del bien juridico medio ambiente, es sin
lugar a dudas: la legislacion ambiental”.

2. Desarrollo sostenible y medio ambiente.

* Sobre la hipotesis de distonia axiologica consultar Andaluz, 2001: 31.

* La creacion de una nueva conciencia ecoldgica basica a través de la Educacion Ambiental debe tener un
caracter transversal y trans - sectorial, como es caracteristica de la ciencia ambiental en general. (Principio de
transversalidad de la variable socio - ambiental)

> (Andaluz, 2001: 124)



El principio de sustentabilidad se ha consolidado en los ultimos 20 afios. Lato sensu,
desarrollo sostenible’ se refiere a la proteccion de los intereses ecologicos, especialmente
de los paises en vias de desarrollo, asi como el reconocimiento del derecho de los pueblos a
un verdadero y legitimo crecimiento econdmico y social.

El interés ambiental, desde la perspectiva del desarrollo sostenible, es un interés con una
marcada dimensién transgeneracional’, esto se traduce en el hecho de que importa un
derecho humano de las “futuras generaciones” a vivir en un medio ambiente sano y libre de
contaminacion.

Para la concretizacion de este concepto de sustentabilidad, en cuanto a la utilizacion de
recursos naturales, éste establece que para la industrializacion de recursos renovables, no
se debe exceder su capacidad de regeneracion o resiliencia, resguardandolos asi en un nivel
estable de productividad. Por su parte, para los recursos no renovables, se debe tomar
encuentra el principio de ahorro de esos recursos, asi como la busqueda de recursos
alternativos que si sean renovables y de tecnologias limpias en los procesos de
industrializacion de los recursos naturales.

En sentido mas restringido, y desde una conceptualizacion esencialmente juridica, el
principio de sustentabilidad se refiere a la proteccion a largo plazo de los recursos de la
naturaleza, para beneficio tanto de las generaciones presentes como de las venideras.

Este principio, que nace a la vida juridica internacional con la Declaracion de Rio de 1992,
se ha consagrado como norma de costumbre internacional ambiental fundamental en la lo
que respecta la proteccion internacional del Medio Ambiente y se ha venido incorporando
de forma transversal en todo el que hacer juridico, politico, social y cultural de los Estados.

3. El Derecho Ambiental frente al Dilema Ambiental.

La problematica ambiental es un problema de todos; por tanto, no puede resolverse desde la
perspectiva tradicional de los ordenamientos juridicos, es decir una perspectiva de tutela
individual, sino que debe buscar y encontrar soluciones dentro de la tutela colectiva de los
derechos.

El Derecho, como instrumento regulador de la tutela de los derechos colectivos, es el
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encargado de plasmar en la norma, la nueva consideracion del hombre como “ser
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ecosistémico” y tutelar al mismo tiempo, los asi llamados: intereses difusos® que hacen la
materia ambiental.

La caracteristica esencial de los intereses difusos, es que éstos no corresponden a una
persona o individuo o a grupo delimitado o delimitable de individuos, sino que son
relativos al conjunto indeterminado de la colectividad, es decir es un interés de todos los
usuarios ambientales, de todos nosotros.

El interés ambiental es un interés transindividual y transcolectivo, puesto que, en suma,
trasciende el simple interés individual y colectivo; y se consagra como lo que es: un interés
universal’.

El Derecho Ambiental se perfila como la rama del Derecho con principios y caracteristicas
propias y especificas. Como disciplina cientifica, nace en el momento en que se comprende
que el entorno constituye un conjunto, un todo, cuyos diversos elementos interaccionan
entre si y que requieren de una proteccion juridica integral. El objeto del Derecho
Ambiental es, en tal entendido, el estudio de las relaciones del hombre con la naturaleza y
sus correspondientes alcances juridicos.

Siendo el medio ambiente un bien juridico por excelencia, de sustractum ecoldgico y de
naturaleza supranacional, puede ser definido como el conjunto de normas juridicas que
regulan las relaciones del hombre con el medio en que habita. Més atn, desde la
perspectiva del Derecho Ambiental moderno, no basta con reparar el dafio causado por el
hombre sobre el medio ambiente, sino que hay que prevenirlo.

A nuestro entender, el Derecho Ambiental es el conjunto de normas juridicas cuya finalidad
ulterior es la proteccion integral del Medio Ambiente, la tutela de los derechos
fundamentales del hombre con relacion a su entorno, y en ltima instancia la preservacion y
conservacion de los recursos individuales de la naturaleza.

Retomando la conceptualizacion de sustentabilidad, ésta constituye para el Derecho
Ambiental un principio fundamental y condicidn sine qua non para el adecuado accionar en
todas las esferas del quehacer juridico del Estado. El principio de sustentabilidad no sélo
enriquece al Derecho Ambiental propiamente tal, sino que influye marcadamente en el
nacimiento y consolidacion de las nuevas sub ramas del Derecho Ambiental: una de ellas el
Derecho Climatico.

¥ (Casabene de Luna, 2000: 33)
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4. Cambio Climatico - Perspectiva Juridica.

De los esfuerzos e Informes emitidos por el Intergovernemtal Panel of Climate Change
IPCC', hoy por hoy, no se discute ni la existencia del fenémeno del Calentamiento Global,
ni tampoco el hecho de que su origen es esencialmente antropogénico.

El hombre es el unico ser con capacidad de accion deliberad sobre su entorno, por tanto es
el unico responsable ambientalmente. Tan solo a causa de su existencia el hombre degrada
su entorno. Dicho entorno, esto es el medio ambiente donde el hombre existe, esta
integrado por diversos elementos, la mayor parte de éstos son fisicos: la tierra — suelo, la
atmosfera, las aguas, la flora, la fauna y demds recursos naturales. Otros elementos son
inmateriales (por ejemplo el ruido) o de creacion humana, que son aquellos que derivan de
la transformacion de los recursos naturales (produccion agricola, industrial, forestal, entre
otros) o los consistentes en fendmenos sociologicos, esta postura con relaciéon a los
elementos del medio ambiente corresponde a la vision integral, holistica y sistémica del
medio ambiente.

El Cambio Climaético incide en cada uno de los elementos constitutivos del medio ambiente
y se define como el “cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad

natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables"'".

Es indiscutible el hecho de que la temperatura del planeta, en los ultimos 25 afios, se ha
incrementado vertiginosamente, acarreando consigo efectos devastadores para la naturaleza
y para el hombre como parte de ésta. El Calentamiento Global es consecuencia del accionar
del hombre y fundamentalmente del incremento de Gases de Efecto Invernadero - GEI en la
atmosfera, principalmente de los altos niveles de Diéxido de Carbono (CO2)"?.

La comunidad cientifica, ha dado a conocer una serie de diagnosticos ambientales, con
serias y desalentadoras consecuencias, en caso de que la temperatura del planeta siga
incrementandose en los niveles actuales; en consecuencia, el calentamiento global sin duda
alguna, acabaria con la capacidad de adaptacion de toda la especie humana a su medio.

Asi mismo, la comunidad internacional se ha planteado la meta, en cuanto al total de
emisiones de CO2, de limitar el incremento de la temperatura global en un maximo de 2

' panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico, IPCC - por sus siglas en inglés. (PNUD/ORPALC,
2006:16)

' (Banco Interamericano de Desarrollo, 1993: 191)
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grados Celsius"”, con la finalidad de paliar en cierta medida los efectos del Cambio
Climético.

En este entendido, para evitar que a consecuencia del calentamiento global, la temperatura
del planeta se incremente paulatinamente, deben reducirse en un 50% las emisiones de
gases de efecto Invernadero - GEI hasta el afio 2050, y en un 80% y 90% hasta el 2100. En
sus efectos, las consecuencias serian devastadoras.

En caso de no alcanzarse el limite planteado, la temperatura del planeta se incrementaria en
un total de 4 Grados Celsius, acarreando este hecho, todas las consecuencias negativas para
el hombre y la naturaleza, vale decir: inundaciones, sequias, escasez de agua,
desertificacion, entre otros, catastrofes a las que siguen otros problemas sociales como la
migracion, inestabilidad politica, entre otros efectos devastadores'”.

El Derecho, en primer momento a raiz del despertar mundial a una conciencia ambiental
generalizada y en segunda instancia como resultado de los devastadores prondsticos
ambientales, no es indiferente a esta realidad ecologica y climéatica. Es asi, que nace un
nueva rama del Derecho Ambiental denominada Klimaschutzrecht” o Derecho Climéticol6;
que es definida como el conjunto de normas juridicas que conforman el sistema legal de
prevencion y mitigacion de impactos antropogénicos en el sistema climatico'”.

Como antecedente directo del Derecho Climatico modemolg, encontramos una serie de
instrumentos ambientales de Derecho Internacional Pablico'’. En este marco, la comunidad
internacional considera al “medio ambiente” como un interés comun, como res comunnis”’
o patrimonio comun de la humanidad. El mas significativo es sin duda alguna la
Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, instrumento que marca un hito en materia de
Cambio Climatico.

13 (Oschmann & Rostankowski, 2010: 60)

14 (Programa para las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2009: 74)

15 (Schmidt & Kahl, 2010: 102; Jagger, 2010: 7)

' Otra de las ramas, que se ha independizado, del derecho ambiental en general es el Derecho Energético.
Esta rama del derecho ambiental no es mas que la suma de normas legales referidas a la generacion, emision,
distribucion de energia, incluyendo la energia atomica y las demas formas de emisiones energéticas. (Schmidt
& Kahl, 2010: 102)
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'® Hoy en dia se han venido acufiando nuevos términos de relevancia ambiental tales como el ecocidio o
destruccion del medio ambiente y el biocidio o geocidio.

1% La Primera Conferencia Mundial sobre el Clima (1979), confirmé las evidencias del efecto de la actividad
humana sobre el clima, como resultado de las emisiones de diéxido de carbono antropogénico. En 1980 se
establece el Programa Mundial para el Clima y durante los afios que siguen el tema va ganando una creciente
atencion.

2 (Martin Arribas, 2005: 642)



En la Conferencia de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, bajo el lema de
desarrollo y sustentabilidad se aprob6 la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, la cual, de acuerdo a su articulo 2, tiene por objeto lograr la
estabilizacion de las concentraciones de Gases de Efecto Invernadero en la atmosfera a un
nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico®'.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico CMNUCC”, es el
primer instrumento de la comunidad internacional referente a la problematica del Cambio
Climatico, mas no contiene regulaciones juridicamente vinculantes, sino normas marco
para una posterior reglamentacion. Empero, se ha consagrado en una norma con calidad de
“soft law”* y por tanto en una norma de auténtica relevancia internacional. El sustento
juridico de este acuerdo multilateral es el principio de transgeneracionalidad de la variable
ambiental, asi como el principio de responsabilidad diferenciadas pero compartidas de los
Estados™.

5. Antecedentes juridicos del Cambio Climatico.

En 1997, en el Marco del la Convencion sobre Cambio Climatico, se reafirman la
inminente necesidad de parar en alguna medida los efectos del calentamiento global a
través de la suscripcion del Protocolo de Kioto™. Los paises industrializados de
comprometen a reducir sus emisiones totales de gases de efecto invernadero®® en un 5.2%
con relacion a la situaciéon en 1990, estableciéndose para esto un periodo o plazo
comprendido entre el 2008 y 20127

En lo respecta a los paises en vias de desarrollo, a éstos no se los incluye en cuanto a la
reduccion de Gases del Efecto Invernadero - GEI; empero, se establece la obligacion de

2! (Banco Interamericano de Desarrollo, 1993: 191)

%2 La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico se abri6 a la firma de los Jefes de
Estados y de Gobiernos en el marco de la Cumbre de la Tierra, en Rio de Janeiro el 1992, siendo suscrita en
esa ocasion por un total de 155 paises. Este instrumento internacional entr6 en vigor el 21 de marzo de 1994,
noventa dias después de haber alcanzado las 50 ratificaciones requeridas. Hasta el 15 de Mayo de 2006,
contaba con 189 paises Partes.

» En materia ambiental, cabe destacar la creciente importancia cuantitativa que va adquiriendo el Soft law
como aquel derecho flexible y blando, pero que se consagra poco a poco como fuente de la costumbre
internacional. (Martin Arribas, 2005: 665)

** Ver Art. 3 Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico 1992.

** El Protocolo de Kioto quedo abierto a la firma de los Estados el 16 de marzo de 1998 y entré en vigor el 16
de febrero de 2005, después de haber sido ratificado por Rusia, con lo cual se cumpli6 el requisito de que
fuese ratificado por no menos de 55 Partes en la Convencion, cuyas emisiones totales representaran por lo
menos el 55 % del total de las emisiones de didxido de carbono, correspondiente al afio 1990 (Articulo 25 del
Protocolo).

% 1 os gases especificos son: Didxido de carbono CO2, Metano CH4, Oxido Nitroso N20O,
Clorofluorocarbonados y Hexafluoruro de Azufre SF6.

*7 Se estipulan metas de reduccion diferenciadas, segiin las regiones: Unién Europea: 8%, EEUU: 7%, Canadé
y Japon: 6%)



cooperacion y trasferencia de tecnologias por parte de los paises desarrollados, logrando asi
una “asistencia climatica” para esos paiseszg.

Después de Kioto, las Naciones Unidas, en una serie de Conferencias anuales (Conferencia
de las Partes — COP), reafirman la necesidad de luchar contra el Cambio Climatico. En este
coyuntura internacional, después de las conferencias sobre Cambio Climatico en Bonn
(1999) y Marrakesch (Marruecos 2001), que se caracterizaron por la falta de acuerdos
substanciales en la materia, se acordd una reforma importante en Montreal el afio 2005,
mediante la cual, en mérito al Art. 18 del Protocolo de Kioto, se crea Compliance
Commitee, cuya funcion es la vigilancia y control de los Estados miembros con relacion al
cumplimiento de las metas planteadas con relacion a la reduccion de las emisiones de CO2.

El 2006, en Nairobi, el Derecho Climatico de las Naciones Unidas se estanca, mas el 2007
en Bali se establece la creacion de un Fondo de Proteccion Clima, con nuevas ventajas para
los paises en vias de desarrollo con relacion a la emision de Certificados de Emisiones
Reducidas®.

El 2009, en Copenhague, a través del Copenhagen Accord”, se trat6 el Acuerdo
complementario al Protocolo de Kioto, para el periodo de 2012 al 2020. La Conferencia fue
catalogada con un verdadero fracaso’', toda vez que no se llegd a un Acuerdo concreto y
puntual, simplemente a un acuerdo politicamente vinculante, més no juridica o legalmente
obligatorio.

Incidieron en el fracaso de la Conferencia, las posturas adoptadas por algunos Estados
(China, India, Brasil, Sudan, y Ararabia Saudi), esencialmente bajo motivaciones
econdmicas; asi como el rol que jugd Estados Unidos, un rol por demas débil.

Como consecuencia desalentadora de la Conferencia, no se establecieron nuevas metas de
reduccion de los Gases del Efecto Invernadero, para el periodo después del 2012.

Por su parte, se establecio la obligacion, por parte de paises industrializados, de entregar
como ayuda inmediata y para proyectos de proteccion climdtica la suma de 30 mil millones
de dolares™, con la finalidad de lograr adecuar los mecanismos de cambio climatico
reforzando asi las “asistencia climatica”. Asi mismo, se ratifican los principios de
informacion adecuada, transferencia de tecnologia y cooperacion.

% Otro de los mecanismos propuestos por el Protocolo de Kioto para reducir las emisiones contaminantes al
medio ambiente, son los bonos de carbono como un mecanismo internacional de descontaminacion.

¥ Ver nota de pie N° 28.

3% Acuerdo de Copenhague de diciembre de 2009.

3 (Jagger, 2010: 7)

32 La UE y Japon asumen un tercio del total comprometido; por su parte, EEUU un poco més del 10%.



El ultimo referente internacional, en materia de Derecho Climatico, se llevo a cabo el 2010
en Canctin (COP 16); Conferencia mediante la cual los Estados reconocen que mayores
reducciones en emisiones de Gases de Efecto Invernadero son necesarias en el futuro
préximo, mas no se establecen mecanismos puntuales para su reduccion efectiva.

El documento aprobado, que constituye un buen avance, y determina la necesidad de
reducir las emisiones del dioxido de carbono entre un 25% y un 40% para el 2020, en
comparacion con el nivel de 1990, deja este proceso bajo el control y tuicion de la ONU.

A pesar de las objeciones de Bolivia, que considera que los compromisos adquiridos por los
paises desarrollados son insuficientes, los restantes 193 Estados con un elevado optimismo,
especialmente en comparacion con el fracaso de la cumbre de Copenhague, acuerdan la
creacion de un "Fondo Verde", que pretende recoger y distribuir 100.000 millones de
Dolares al afio hasta el 2020, para apoyar los esfuerzos de adaptacion al cambio climatico
en los paises mas pobres y facilitar el uso de tecnologias no contaminantes.

De igual forma, en Canctn se acuerda la creacion de un Comité de Adaptacion para apoyar
a los paises que disefien planes de proteccion frente al Cambio Climatico, estableciéndose
pardmetros para financiar esfuerzos para reducir la deforestacion y desarrollar el Programa
de las Naciones Unidas para la Reduccion de las Emisiones Derivadas de la Deforestacion
y la degradacion forestal en paises de desarrollo — REDD. Este Programa crucial para los
paises latinoamericanos, debi6 haber sido parte de un Acuerdo legalmente vinculante, mas
no tuvo la acogida necesaria.

El acuerdo de Canctn es la base legal que debera detallarse en la Conferencia COP17, a
celebrarse este afio en Durban, Sudafrica. Permitird evitar un receso en el proceso del
arreglo climatico, toda vez que el Protocolo de Kioto, expira, por decirlo asi el 2012.

El aspecto fundamental e imperativo estd en la puesta en vigencia de un segundo periodo de
vigencia del Protocolo de Kioto, aunque Rusia, Canadd y Japon ya hicieron publica su
oposicion a esta medida.

6. Cambio Climatico en Latinoamérica.

Es el marco de las politicas de protecciéon ambiental a nivel regional, en especial de la
proteccion de los recursos naturales y de la biodiversidad, el rol de los paises en vias de
desarrollo es crucial, pues el dilema del Cambio Climatico es de todos los Estados, a decir
de Stern es un Global Deal™ o un Asunto de interés global.

33 (Stern, 2009: 44)



Si bien es evidente que de manera general compartimos las consecuencias del deterioro
global del medio ambiente, no podemos admitir que la preocupacion ambiental en los
paises latinoamericanos sea la misma que la de los paises desarrollados®.

Con relacion al Cambio Climatico, la comunidad internacional en su conjunto, estd de
acuerdo en que la temperatura del planeta debe reducirse en 2 grados Celsius, con la
finalidad de evitar los serios e irreversibles dafios a consecuencia del calentamiento global
tanto para la naturaleza como para la sociedad misma.

La problematica ambiental en la mayoria de los paises de la Region, es el resultado de una
combinacion de situaciones disimiles. No es pues resultado simplemente de las condiciones
ambientales, sino también estd ligada a la carga histdrica del continente, la ocupacion del
territorio, la localizacion de las actividades humanas, el crecimiento poblacional, la
rudimentaria infraestructura rural, entre otros. Factores €stos, que, junto con la calidad
actual del medio ambiente, hacen a la problematica ambiental latinoamericana.

Mas atin, la region de América Latina y el Caribe se enfrenta a la amenaza y al desafio del
Cambio Climatico sobre la base de caracteristicas ecoldgicas particulares puesto que en ella
se localizan algunos de los paises con mayor disponibilidad de agua dulce o mayor
biodiversidad del planeta. De igual forma, muchos de los paises de la Region presentan
niveles muy altos de vulnerabilidad frente a fendmenos climaticos extremos, capaces de
desencadenar en desastres que comprometen su proceso de desarrollo®.

Estas particulares condiciones contribuyen a explicar por qué la Region ha desempefiado un
papel muy destacado en los procesos multilaterales de negociacion relacionados con el
Cambio Climatico y por qué hoy se inserta con reconocible fuerza en las acciones que se
desarrollan bajo el proceso Post - Kioto y en particular, en la implementacion de
Mecanismos para un Desarrollo Limpio™®.

El problema del Cambio Climatico esta estrechamente vinculado al desarrollo sostenible,
mas aun, paradigma de sustentabilidad, en cuyo marco se adoptan las medidas especificas
frente al cambio climatico, se han venido integrando paulatinamente en la agenda politica
de los paises de la Region. Sin embargo, el disefio e implementacion de politicas publicas
para responder a los impactos del cambio climatico, se encuentran hoy acotados por las
dificultades estructurales de la Region. Pobreza, acelerada urbanizacion, insuficiente
infraestructura basica para el acceso al agua potable y para el saneamiento, inestabilidad
econdmica y excesiva deuda publica, destacan entre los factores que imponen estas
limitaciones.

** En Bolivia, por ejemplo, gran parte de los problemas ambientales que el medio ambiente, afectan
directamente la salud y la calidad de vida de la poblacion. Existe entonces, una relacion fuerte e intrinseca
entre la situacion ambiental y la problematica social.

% Tal es el caso de los Pequetios Estados Insulares del Caribe, cuyas caracteristicas les confieren una alta
vulnerabilidad.

*® (PNUD/ORPALC, 2006: 11)



Para Latinoamérica, el Cambio Climatico, supone uno de los mayores retos de adaptacion
de mediano y largo plazo. Hoy sabemos, que los riesgos a los que nos enfrentamos por los
efectos del calentamiento global son potencialmente catastroficos. Los efectos devastadores
del Cambio Climatico®’, lo que hacen es provocar cambios en los patrones de lluvias,
desplazamiento de las zonas ecoldgicas, calentamiento de los mares y pérdida de las capas
de hielo.

Estos efectos son una amenaza no solo para la naturaleza sino también para la especie
humana misma. El acceso a los elementos basicos de la vida humana, como son el agua, los
alimentos y en ultima instancia la salud y el medio ambiente, se ven directamente
afectados. Las primeras sefiales de alerta ya son evidentes. “No se trata de ser alarmista,

pero la situacién es alarmante™®,

El problema en los paises de la region es la jerarquizacion en cuanto a las politicas
estatales, del dilema ambiental. Donde se encuentra el interés ambiental, en poblaciones
que sufren de pobreza, desnutricion, falta de acceso a servicios basicos, falta de empleos y
politicas econdmicas eficientes?

Para los pueblos que luchan por conquistar sus derechos bdasicos, el cambio climatico
parece estar muy alejado de sus preocupaciones inmediatas.

Por otro lado, hay que hablar del patréon de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
de América Latina, que tiene una estructura distintiva y obedece a una dinamica diferente al
de otras partes del mundo.

Los esfuerzos por detener la deforestacion en los paises en desarrollo — como por ejemplo a
través del Programa de las Naciones Unidas para la Reduccion de las Emisiones Derivadas
de la Deforestacién y la Degradacion Forestal en Paises de Desarrollo — REDD?, han sido
reconocidos como elementos fundamentales en la lucha contra el calentamiento global.

Lamentablemente, mientras América Latina ha mejorado en lo que respecta a la generacion
de Gases de Efecto Invernadero por cambios en el uso del suelo, sus tradicionalmente bajas

*” (Programa para las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2009: 74)

3 (Jagger, 2010: 8)

* La Reducciéon de Emisiones por Deforestacion y Degradacién (REDD) es un esfuerzo para crear un
valor financiero para el carbono almacenado en los bosques, que ofrece incentivos para los paises en
desarrollo para reducir las emisiones de las tierras boscosas y para invertir en vias hacia el desarrollo
sostenible de baja emisioén de carbono. "REDD +'" va mas alla de la deforestacion y la degradacion forestal, e
incluye la funcion de la conservacion, la gestion sostenible de los bosques y aumento de las reservas
forestales de carbono.



emisiones de didoxido de carbono, generadas por la produccion y consumo de la energia, se
han incrementado considerablemente en los ultimos afios, constituyéndose en el nuevo
desafio de la Region.

En definitiva, algunos paises de América Latina pueden ver poca ventaja estratégica para
emprender el esfuerzo arduo y a demas costoso del despliegue de energias bajas en carbono
a tiempo de contribuir con el empefio global de evitar las peores manifestaciones del
Cambio Climético.

Sin embargo, muchos de estos paises tienen mucho que ganar si hacen importantes
esfuerzos para continuar con tal transformacion en sus modelos energéticos simplemente
porque ese compromiso sigue siendo, a menudo la mejor forma de conseguir financiacion
internacional no solo para esfuerzos de mitigacion costosa, sino también para politicas de
adaptacion mas costosa altn, que casi todos los paises de América Latina necesitaran
pronto.

El Cambio Climatico es el desafio mas grande del siglo XXI, el rol de los paises
latinoamericanos es crucial. La responsabilidad ambiental de los paises del mundo es una
responsabilidad compartida, comin pero a su vez diferenciada®. Estamos frente a una
responsabilidad mancomunada y global.

Para la profundizacién efectiva de la proteccion del medio ambiente concurren tres
elementos extra juridicos vitales, en primera instancia la voluntad politica de los Estados
para minimizar el Cambio Climatico, en segundo lugar la conciencia publica de las
administraciones de los paises y en ultima instancia, pero no menos importante, la
participacion de la sociedad en su conjunto para preservar derecho humano a vivir y
continuar viviendo en un medio ambiente sano.

0 Al respecto: Principio de Responsabilidades comunes pero compartidas. (Andaluz, 2001: 253)
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