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A partir de la década de 1980, el debate sobre la democracia en América Latina ha
transitado por diferentes momentos y ejes tematicos centrales pudiéndose destacar en
primer lugar la cuestion de la transicion democratica y las condiciones para una exitosa
transicion politica, en segundo término, y como resultado de la ampliacion de la oleada
democratizadora a Europa del Este hacia finales de 1980 y comienzos de la década de
1990, el debate sobre la transicién, no ya solo a la democracia sino también de
economias centralizadas al mercado.

Promediando la década de 1990 —y practicamente hasta el presente- el foco de atencion
ha sido la problematica de la calidad de la democracia, con especial atencion al déficit
en materia de control y responsabilidad social e institucional que aqueja hasta nuestros
dias a las democracias en América Latina.

En cada uno de estos diferentes momentos y debates aparece la figura de Guillermo
O’Donnell a través de diferentes obras y trabajos de elaboracion individual y colectiva,
ejemplo de ello son entre otras —sin pretender con ello abarcar la totalidad de la vasta
obra del autor argentino- la publicacion colectiva de cuatro tomos en coordinacidon con
Philippe Schmitter y Lawrence Whitehead Transiciones desde un gobierno autoritario,
diferentes ensayos sobre la calidad de la democracia, la responsabilidad y el gobierno de
la ley recopilados en Contrapuntos. Ensayos escogidos sobre autoritarismo y
democratizacion, como asi también el recorrido por dilemas de las nuevas democracias
como la desigualdad social y el desarrollo humano: cabe destacar al respecto la
publicacion coordinada con Victor Tokman Pobreza y desigualdad en América Latina.
Temas y nuevos desafios y Democracia, desarrollo humano y ciudadania. Reflexiones
sobre la calidad de la democracia con Jorge Vargas Cullel y Osvaldo lazzetta.

La particularidad de su nueva obra Democracia, agencia y estado. Teoria con intencion
comparativa, planteada como una obra de teoria politica, es la de ser una publicacién
sobre teoria del estado, dado que pone el acento en las caracteristicas del estado que
contiene a los regimenes democraticos, cuya existencia presupone la concepcion del ser
humano como un agente que ha logrado el reconocimiento, legalmente respaldado, de
portador de derechos a la ciudadania no solo politica, sino también civil, social y
cultural.

Tal como lo sugiere el subtitulo de la publicacion, el libro es teoria con intencidén
comparativa, proponiéndose el autor abrir el camino a disciplinadas investigaciones
empiricas y comparativas que, en si mismas estdn mas alla del alcance y objetivos de
dicha publicacion.

Tratandose de una obra con finalidad comparativa, no estardn ausentes las reflexiones
de Guillermo O’Donnell sobre el estado en América Latina, caracterizado por la
ineficacia de sus burocracias, la penetracion despareja y sesgada de su sistema legal, su
baja credibilidad y por sobre todas las cosas de los gobiernos como realizadores del bien
comun de su poblacion, y como filtros razonablemente capacitados para llevar a cabo
ese proposito.



En este contexto el autor describe la compleja convivencia entre la democracia y el
estado en la region, signada por la coexistencia entre democracias politicas a nivel
nacional con regimenes autoritarios a nivel subnacional, estados que no han logrado
resolver problemas centrales como la desigualdad social la pobreza la indigencia y la
despareja extension de los derechos civiles, culturales y sociales, regimenes
democraticos con un sesgo anti-institucional que los hace mas delegativos que
representativos, y una ciudadania mas dispuesta a demandar y ejercer sus derechos, ain
cuando dicho reclamo social tenga lugar por fuera de la arena institucional provista por
el régimen.

Para el politdlogo argentino —recordaba mientras escribia estas lineas el sin embargo
apelo de Norberto Bobbio en El futuro de la democracia- el desafio principal de nuestro
tiempo consiste en establecer estandares basicos de democracia, mas alld del necesario
reconocimiento del pluralismo cultural de nuestro mundo global, pero entendiendo
también que la democracia constituye la mejor alternativa entre las diferentes formas de
dominacion politica, dado que el régimen democratico brinda mecanismos pacificos
para la definicién de quien/es gobernara/n por un tiempo limitado, como asi también
para la resolucion de diferentes conflictos sobre derechos y obligaciones y representa el
unico tipo de arreglo politico que inherentemente implica un horizonte normativa e
historicamente abierto.

Se trata, en definitiva, de una invitacion a la discusion académica sobre el presente y
futuro del estado, la ciudadania y la democracia en América Latina.



