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O Planejamento Estratégico e Social-Democrata do Brasil para o
Desenvolvimento: alternativas politicas a crise financeira sistémica do século XXI

Carlos Eduardo Santos Pinho*

RESUMO: O presente artigo trata das respostas politicas do Brasil a recente crise financeira
sistémica do capitalismo global, que é de responsabilidade dos paises do Norte. Em primeiro
lugar, discute-se que, nos dias de hoje, os paises ricos sdo, paradoxalmente, reféns da agenda
ortodoxa e neoliberal, que tradicionalmente impuseram para o0s paises em desenvolvimento. A
despeito da crise, os paises do Sul recorrem a alternativas nacionais em um cenario de
emergéncia do capitalismo de Estado. Segundo, o Brasil recorre ao planejamento estratégico
voltado “para dentro” e privilegia a dimensdo social das politicas publicas, embora venha
sofrendo os impactos da crise na industria e no PIB. Por fim, o artigo argumenta que ha um
modelo social democrata em curso no Brasil. Dentro das restrigdes institucionais da democracia
representativa e das limitagdes estruturais da economia de mercado global, busca-se
desmercantilizar a forga de trabalho dos cidaddos mais pobres e investir na formagéo de capital
humano.
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ABSTRACT: This paper discusses the Brazil’s policy responses to the recent systemic
financial crisis of global capitalism, which is the responsibility of the North. Firstly, it is argued
that today the rich countries are, paradoxically, the hostages of orthodox neoliberal agenda that
has traditionally imposed for developing countries. Despite the crisis, the Southern countries
resort to an alternative national in a scenario of an emergency state capitalism. Second, Brazil
resorts to the “turned inward” strategic planning and emphasizes the social dimension of public
policies, although it is suffering the impacts of the crisis in industry and GPD. Finally, the
article argues that there is an ongoing social democratic model in Brazil. Within the institutional
constraints of representative democracy and the structural limitations of the global market
economy, we seek to decommodification of the poorest citizens” workforce and invest in human
capital formation.
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1. Introducdo

De acordo com a classica e primorosa definicdo dos cientistas politicos Adam
Przeworski e Gosta Esping-Andersen, a social-democracia constitui a forma prevalecente de
organizacdo politica dos trabalhadores sob a égide do capitalismo e das instituicbes da
democracia parlamentar para a consecucdo de reformas sociais dentro da vigéncia do modo
capitalista de producdo (PRZEWORSKI, 1989; ESPING-ANDERSEN, 1985). Neste contexto,
se no final da Il Guerra Mundial, paises europeus como Franc¢a, Espanha, Italia, Irlanda e Grécia
conseguiram forjar projetos social-democratas relativamente inclusivos. Hoje, entretanto, diante
da crise financeira sistémica do capitalismo globalizado e de uma guinada a direita do espectro
ideoldgico e partidario nesses paises, as bases da social-democracia classica vém sendo
corroidas e operam no sentido de promover (e/ou acentuar) a exclusdo dentro das instituicdes
democraticas e representativas. A profunda crise dos paises da Europa como Grécia, Portugal,
Espanha, Italia e Irlanda bem como os recentes protestos populares - de jovens desempregados -
na forma de acampamentos em cidades icones do capitalismo como Nova York e Londres
somente reiteram esse quadro social adverso que impde sérios guestionamentos e desafios a
legitimidade dos sistemas democraticos desses paises. Desta forma, a solugao apresentada para a
crise esta assentada no velho, fracassado e obsoleto receitudrio neoclassico: austeridade,
ortodoxia fiscal e contingenciamento das politicas sociais, apropriacdo privada do patriménio
publico pelos circuitos globalizados do capital e uma agressiva politica de arrocho salarial,
gerando cada vez mais desemprego e falta de expectativas quanto ao futuro. Essa discussao sera
orientada para o caso brasileiro. Assim, a despeito da preservagcdo e da aquiescéncia aos
fundamentos macroeconémicos neoliberais nos Gltimos anos, o Brasil vem criando condi¢des
estratégicas, institucionais e societais para nadar “contra a corrente”? A que alternativas o Brasil
vem recorrendo para superar essa crise capitalista devastadora? Estas sdo as questdes pivotais
gue norteiam o presente artigo.

N4o obstante, o periodo relativamente recente das reformas orientadas para o mercado -
particularmente na década de 1990 -, no qual o laissez-faire constituiu uma ideologia que esteve
no centro do modelo de desenvolvimento; o Brasil, desde os primeiros anos do século XXI vem
recompondo as capacidades estatais de planejamento estratégico para o desenvolvimento
nacional. Desta maneira, 0 presente artigo parte da hipotese de que o planejamento
governamental, enquanto uma variavel dependente do regime democratico, no qual o Brasil esta
imerso, contempla duas dimensBes substanciais que, embora distintas, estdo em sinergia e,
atualmente, conferem um papel singular ao Brasil entre os Estados nacionais centrais,

emergentes e periféricos, no &mbito do sistema internacional. Nesta configuracdo, portanto, a
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primeira dimensdo é o planejamento nacional orientado “para dentro”, ou seja, a formatagdo
de politicas publicas destinadas a reducdo da pobreza, da alarmante desigualdade social e a
criacdo de um auténtico mercado domeéstico de consumo de massas. Por conseguinte, tal
planejamento doméstico diz respeito, fundamentalmente, ao poder infra-estrutural do Estado,
gue se consubstancia na sua capacidade de ser responsivo as demandas da sociedade, permeavel
a ela na provisao de servigos publicos indispensaveis (salde, educacdo, seguranca, emprego,
habitacdo, protecdo social etc.) e, sobretudo, democratico. A segunda dimensdo constitui o
planejamento nacional orientado “para fora’?, isto é, a disposicao de capitanear uma insercio
altiva, assertiva e soberana na ordem global multilateral, disseminando o carater indispensavel
da acdo publica e deliberada do Estado para a promocdo de uma globalizacdo mais humana,
democratica e menos desigual. Neste contexto, a luta contra a fome e a pobreza no mundo, a
defesa do multilateralismo, da integracdo regional e da feitura coalizdes politicas com 0s
grandes paises do Sul constituem alguns dos meios pelos quais sdo reivindicadas uma maior
capacidade de deliberacdo no processo decisério e uma mudancga substantiva do status quo
internacional. E por fazer convergir essas duas formas diversas de planejamento que o Brasil
tem conseguido sobreviver a “onda gigante” criada pela crise financeira dos paises centrais do
capitalismo, apesar dos graves impactos que ela vem impondo ao pais. No entanto, dadas as
limitages espaciais, 0 escopo deste artigo somente contemplard a dimensdo do planejamento
voltado “para dentro”, no ambiente adverso e incerto da crise financeira, deixando a segunda
dimenséo para outra oportunidade.

Ademais, subjacente ao planejamento governamental nacional orientado “para dentro” e
“para fora” ¢é interessante ressaltar que o que lhe confere suporte ¢ a governabilidade social-
democrata. Esse componente social-democrata do capitalismo de Estado no Brasil vem
conferindo um viés menos excludente e disforme & sociedade brasileira. Dentro das restrigdes
institucionais da democracia representativa e liberal, da aquiescéncia as regras de competicéo
eleitoral bem como das limitagdes estruturais da economia globalizada de mercado, o governo
brasileiro caminha no sentido de promover uma reforma democrética do capitalismo tendo

como nortes a inclusdo e a dimensdo social das politicas publicas de desenvolvimento. Isto o

2 Distintamente do passado recente, quando a politica externa era acessoria a estabilidade macroeconémica e tinha a
atribuicédo de assegurar a credibilidade internacional, na atualidade, a politica exterior, pré-ativa, contudo, pragmatica,
constitui um dos alicerces da estratégia de governo ancorada em mais trés pilares: preservacdo da estabilidade
econdmica; reconducdo do papel do Estado na coordenagdo de uma agenda neo-desenvolvimentista; inclusdo social e
criacdo de um mercado de massas robusto (HIRST, LIMA e PINHEIRO, 2010; LESSA, COUTO e FARIAS, 2009).
No mesmo sentido tedrico e analitico, Hirst (2009) considera que existem quatro fatores que estdo atualmente
condicionando as relagGes brasileiras com seus vizinhos: (1) a projecdo sobre a estabilidade democratica brasileira;
(2) a relacédo direta da regido com os interesses econdémicos brasileiros; (3) a afirmagdo do Brasil como um poder
regional em escala mundial e, (4) as especificidades de cada relagdo bilateral com os paises da regido. A interacdo
destes quatro fatores sumariados pela autora determina, em certa medida, o carater da politica exterior brasileira no
cenario mais recente.
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singulariza do modelo neoliberal que o precedeu, e que fora marcado, indubitavelmente, por
negligenciar a questdo social e por sacralizar o mercado como a espinha dorsal do modelo de
desenvolvimento.

O Brasil ndo apresenta 0 mesmo ritmo acelerado de crescimento da economia chinesa -
gue também sofre as reverberacBes da crise financeira global - entretanto, vem enfrentando esta
intensa crise a partir do fortalecimento do mercado interno e da promocao de politicas publicas
fundamentalmente preocupadas com a problematica social do desenvolvimento. E importante
ressaltar que, a despeito da aquiescéncia do governo brasileiro a ortodoxia fiscal e neoliberal,
como é o caso do recente corte de R$ 55 bilhdes de reais do orgcamento de 2012, para o
cumprimento do superavit primario — isto €, a contencdo de gastos para 0 pagamento dos juros
da divida - o ministro da Fazenda, Guido Mantega, e a ministra do Planejamento, Miriam
Belchior, afirmaram que o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC); o Minha Casa,
Minha Vida; e os principais programas sociais do governo, como o Brasil Sem Miséria e o
Bolsa Familia seriam integralmente preservados (FOLHA DE SAO PAULO, 2012a).

Nestas condigdes, o artigo esta dividido em quatro partes. Na primeira, faremos uma
reflexdo tedrica e analitica sobre os paises do Norte, contemplando fundamentalmente a
seguinte dimens&o: se outrora tais paises impuseram, por meio de suas institui¢des financeiras,
politicas ortodoxas e recessivas aos paises mais pobres e em desenvolvimento, nos dias de hoje,
paradoxalmente, sdo obrigados a adotar aquelas politicas por ocasido da eclosdo da grande crise
financeira sistémica do capitalismo. Uma crise que, em hipétese alguma, é de responsabilidade
dos paises em desenvolvimento. Ademais, serdo ressaltados os modelos alternativos de
desenvolvimento seguidos pelos paises do Sul, particularmente os asiaticos, em contraposicdo a
agenda neoclassica, bem como a emergéncia do capitalismo de Estado neste cenario adverso de
crise. Na segunda parte, enfatizar-se-4& 0 caso brasileiro, salientando a retomada do
planejamento estratégico governamental orientado “para dentro”, que privilegia a dimensao
social das politicas publicas de desenvolvimento e a constituicdo de um mercado doméstico de
consumo de massas, a despeito dos fortes impactos da crise sobre a industria e o Produto Interno
Bruto (PIB). Mesmo com a retracdo do PIB, o Brasil conseguiu superar os EUA, Japdo, Franca
e Reino Unido. Isto sem contar os paises que estdo na recessdo técnica, em virtude do
crescimento negativo por dois trimestres consecutivos. Sdo eles: Portugal, Grécia, Italia,
Holanda, Bélgica e Republica Tcheca. Na terceira parte, 0 argumento central discorre sobre a
possivel existéncia de um governo social-democrata em curso no Brasil. Dentro das restricGes
institucionais da democracia parlamentar e das limitacGes estruturais da economia de mercado
globalizada, estdo sendo executadas politicas publicas orientadas para a desmercantilizagdo da

forca de trabalho das populagBes mais pobres e para a formacdo de capital humano. Tudo isto
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no contexto de uma perversa crise sistémica internacional. Na quarta parte serdo feitas as

considerag6es finais do texto.

2. “O feitico virou contra o feiticeiro”: o neoliberalismo no Norte, os modelos alternativos
de desenvolvimento no Sul e a ascenséo do capitalismo de Estado

Nos dias atuais, paradoxalmente, as democracias capitalistas do Norte sofrem com a
agenda que foi por eles outorgada aos paises em desenvolvimento durante tantos anos.
Tradicionalmente, tais instituicGes sdo fortemente partidarias de um programa de arrefecimento
do Estado e de acusagBes condenatérias das empresas publicas como as maiores fontes de
estagnacao e ineficiéncia econdémica dos paises menos desenvolvidos - Less Developed Coutries
(LDCs) (CHANG, 2003). Trata-se de uma agenda a ser irrevogavelmente prescrita aos paises do
Sul e, portanto, da periferia e da semi-periferia do capitalismo, sobretudo em momentos de crise
financeira internacional. A contradicdo subjacente a este processo € que 0s paises ricos ndo
seguem a risca a agenda de privatizacdo, de desregulamentacdo, de liberalizacdo, de reducéo do
escopo das politicas sociais e de retracdo do papel do Estado, que prescrevem para as nagdes em
desenvolvimento. O laissez-faire, no sentido sine qua non da palavra, ndo existe. Trata-se de
uma verdadeira falacia! E na esteira dessa discussdo que o trabalho classico de Ha-Joon Chang
aplica a perspectiva historico-institucional® & analise do desenvolvimento econdmico em
contraposi¢do & predominancia da economia neocléssica, criticando o discurso disseminado em
prol das “boas politicas™”, das “boas instituicdes” e da “boa governanga” - como o Judiciério
independente, a forte protecdo aos direitos de propriedade privada e intelectual e uma
governanga empresarial, transparente e orientada para 0 mercado, assim como as instituicdes
financeiras - prescritas pelo Consenso de Washington. A sua obra focaliza o século XIX e o
inicio do XX, sobretudo o periodo compreendido entre o fim das guerras napolednicas (1815) e
a génese da | Guerra Mundial (1914), durante o qual a maioria dos paises desenvolvidos como a

Gra-Betanha, EUA, Alemanha e Franca estava passando pela Revolugéo Industrial.

¥ Assim, em contraposicdo a supremacia do mercado, os institucionalistas tentam explicar as distintas capacidades
dos paises para engendrar um efetivo e eqiitativo processo de reestruturacdo por suas diferencas em instituicoes
politicas e econdmicas. Nesta configuragdo, o sucesso ou nao de uma economia depende de uma gama de
instituicOes, das quais 0 mercado é somente uma delas. A despeito do que os neoliberais levam-nos a acreditar, a
fronteira entre o econdmico e o politico ndo é alguma coisa naturalmente dada, mas algo que pode variar ao longo do
tempo e lugar. As capacidades de administracdo dos conflitos e a autonomia do Estado vis-a-vis os grupos de
interesse tém um papel econdmico extremamente importante na explicagdo do desempenho diferencial das
economias, que pode contribuir para instituir uma nova estrutura de direitos de propriedade bem como de gestdo dos
conflitos (CHANG, 2003).

4 Sendo o berco intelectual das doutrinas modernas do laissez-faire, a Gra-Betanha, quando do inicio do seu processo
de industrializacdo, contraditoriamente, adotou medidas protecionistas e intervencionistas no sentido de impedir a
transferéncia de tecnologia para os concorrentes potenciais (podemos mencionar como exemplos o controle da
migracdo da mao-de-obra especializada ou da exportagdo de maquinaria), e de pressionar 0s paises menos
desenvolvidos, sobretudo a partir do emprego da forga quando necessario (CHANG, 2004).
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Nesta configuracdo, as “institui¢des boas” sdo fundamentalmente as existentes nos
paises desenvolvidos, principalmente nos anglo-saxdnicos. Certamente, 0s paises desenvolvidos
ndo seriam o que sdo hoje se tivessem adotado as politicas e instituicBes que atualmente
advogam e recomendam as nagdes em desenvolvimento. O autor, portanto, questiona a
sabedoria convencional de que as politicas e instituicdes tdo recomendadas aos paises em
desenvolvimento foram adotadas pelos paises desenvolvidos quando se achavam em processo
de desenvolvimento e de construcéo dos seus Estados nacionais. Um exemplo embleméatico é o
dos EUA, que ndo somente se tornaram o mais fervoroso praticante — e o berco intelectual — do
protecionismo e passaram a ser o lider mundial da industria. Apés a Il Guerra mundial, quando
da vigéncia e notoriedade da pujanca industrial, os EUA fizeram precisamente 0 mesmo que a
Gra-Betanha fez no século XIX, defendendo o livre-comércio; ainda que tivessem obtido tal
supremacia a partir do uso nacionalista de ardente protecionismo (CHANG, 2004). Isto é que é
“chutar a escada” dos paises mais pobres.

A luz dessa complexa e instigante discussao tedrico-analitica, a contradicio que emerge
nos dias atuais, todavia, € que estes mesmos paises ricos que, historicamente, recomendam
politicas de cunho fortemente recessivo para 0s paises mais pobres, obstaculizando o seu
processo de desenvolvimento e construcdo institucional, encontram-se, atualmente, em uma
crise sistémica de graves proporcdes. E mais do que isso: uma crise que, em hipotese alguma,
teve a sua génese na periferia do sistema capitalista, mas no epicentro do capitalismo, da
pujanca e das finangas. Isso vem afetando profundamente a governabilidade democrética e a
legitimidade das institui¢fes politicas, em razdo do baixo crescimento econdmico, da queda da
producdo industrial, do crescente desemprego da populagdo mais jovem e da corroséo do tecido
social. Governa-se para recuperar a credibilidade, a confianga, o beneplécito e o consentimento
dos mercados, e ndo para garantir direitos de cidadania & populacdo como emprego e protecdo
social. Em suma, os governos querem o respaldo e a legitimidade dos mercados, e ndo de suas
populagdes.

Ademais, trata-se de uma crise causada pela volatilidade, fluidez e flexibilidade do
capitalismo financeiro especulativo e apétrida, que contribui para minar o investimento e o
capital produtivo. Uma crise que, de acordo com uma interlocucdo teérica e reflexiva com
Harvey (1993), acentua o papel dubio, antitético e contraditorio dos Estados nacionais, na
medida em que sdo abertas arenas de conflito entre a nacdo-Estado e o capital transnacional,
comprometendo a facil acomodacdo entre grande capital e grande governo tdo tipica da era
fordista. Hoje, o Estado estd numa posicdo muito mais problematica e constrangedora. Ao
mesmo tempo em que é chamado a regular as atividades do capital corporativo no interesse da

nacéo é forgado, também no interesse nacional, a criar um “bom clima de negdcios”, para atrair
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o capital financeiro transnacional global e conter a fuga de capital para pastagens mais verdes e
mais lucrativas. Eis a acumulacao flexivel, que para além de tornar o capital financeiro o poder
coordenador, consagra o neoliberalismo como uma ideologia’.

Neste contexto, e em patamar diametralmente oposto as reformas neoliberais ditadas
pelas nacBes ricas do Norte, 0s paises asiaticos caminharam na direcdo inversa. Assim, em
nacdes como Coréia do Sul, Taiwan e Singapura, a capacidade institucional e a arquitetura de
um arranjo corporativo foram cruciais para extrair receitas de suas elites, constituindo-se nos
pré-requisitos para o investimento tanto na expansao das capacidades em termos de formacéao de
capital humano quanto no progresso industrial. Nesse modelo de desenvolvimento orientado
para fora e assentado na competitividade da industria doméstica, tais paises de industrializacdo
recente (NICs) foram capazes de criar politicas e organizacGes para governar o mercado e
elevar o padrdo de vida de suas populacdes. Essas na¢fes deram um salto com relagdo as
praticas das economias Anglo-americanas e aos principios ortodoxos da economia neocléssica
(WADE, 1990).

Os paises asiaticos criaram economias com altas taxas de poupanga doméstica, gestao
cuidadosa do investimento estrangeiro, significativa capacidade para exportar bens
manufaturados e limitada divida externa. Estas tendéncias econdmicas emergiram de atividades
planejadas por Estados nacionais eficazes e ajudaram a estimular o crescimento econémico. Em
contraste, muitos paises da América Latina que abracaram o “Consenso de Washington”
permaneceram mais dependentes da economia global, com baixas taxas de poupanca interna,
papéis menores para o capital nacional, maior dependéncia do capital estrangeiro para
complementar a mobilizagcdo limitada de recursos domésticos, exportacdes focadas em
commodities de baixo valor agregado e niveis relativamente altos de divida externa. Quando

comparadas com a América Latina, as economias asiaticas (China, Coréia do Sul, india e

5 Em trabalho recentemente publicado, o tedrico da Escola da Regulacdo Francesa, Bruno Amable, analisa os
vinculos entre a moral e os aspectos politicos da ideologia neoliberal e como apelos a certas éticas podem legitimar o
estabelecimento de instituicdes do capitalismo neoliberal por meio da acdo politica. Livres em parte da soberania
publica, as politicas neoliberais devem ser guiadas por um imperativo moral vinculado a competicdo. O
neoliberalismo como uma ideologia possui algumas caracteristicas originais. Ele estad baseado na idéia de que a
ordem mundial ideal deve ser uma “livre” e “justa” competicdo entre os individuos. Nessa visdo paradigmatica, a
intervencdo publica ¢, assim, legitimada quando tenta restaurar as condigdes de competigdo justa e “nivelar o campo
de jogo”. A competicdo tem, portanto, um aspecto econdomico ¢ moral dual: ela melhora a eficiéncia global do
sistema econdmico, permitindo que os melhores individuos contribuam mais para a prosperidade; ela recompensa o0s
individuos de acordo com os seus méritos, explora o que ha de melhor neles e Ihes permitem melhorar a si mesmos.
Ademais, a competicdo desempenha um papel crucial na ideologia neoliberal. Em primeiro lugar, ela é um principio
supremo, que deve ser colocado acima das influéncias politicas. Conseqiiéntemente, a Unica intervengdo publica
concebivel é aquela que preservaria as leis da concorréncia. Esse processo de despolitizacdo, engendrado pela
reducéo dos problemas politicos a sua dimenséo econdmica ou moral, precede o neoliberalismo, e é caracteristica do
pensamento liberal em geral. A conseqliéncia é uma critica elitista da democracia, promovendo um modo de
governanca onde uma elite esclarecida e ilustrada, guiada por consideracfes éticas, preservaria 0 bem comum dos
perigos do “populismo”. Por fim, a intervengdo esta longe de ser proibida, mas deve ser justificada por referéncia a
promogdo da competicdo individual e ndo como uma forma de alterar os resultados de um processo supostamente
livre e justo (AMABLE, 2010).
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Malasia) tém crescido mais rapido com desigualdades relativamente modestas. Mesmo entes da
“década perdida” (anos 1980) na América Latina, as principais economias asiaticas cresceram
mais rapido do que as daquele continente. A média anual da taxa de crescimento na Asia entre
1965 e 1980 foi de 7.1%, ao passo gque para a América Latina foi de 5.0%. Ao longo das Gltimas
duas décadas, a poupanca média anual dos paises asiaticos tem sido um pouco maior do que na
América Latina. As origens dos diferentes caminhos percorridos pela Asia e pela América
Latina estdo enraizadas em diferentes graus de autonomia politica e de nacionalismo
desfrutados por tais Estados nacionais face as restricdes globais. Esta autonomia, por sua vez,
reflete os distintos processos de formacdo do Estado nas duas regides, especialmente em torno
da Il Guerra Mundial (KOHLI, 2009).

A despeito de terem as suas taxas de crescimento significativamente reduzidas por uma
crise da qual n&o s&o originariamente culpados, paises emergentes como Brasil, india, Russia,
China e Africa do Sul — os chamados BRICs — continuam investindo nos mercados domésticos,
forjando estratégias nacionais autbnomas de desenvolvimento em um cenério de globalizacéo
desigual®, e lutando por um maior protagonismo na arena decisoria internacional, ainda
monopolizada pelos paises tradicionais do Norte. Neste sentido a crise do capitalismo liberal
tornou-se mais grave pela ascensdao de uma alternativa potente: o capitalismo de Estado, que
constitui uma das maiores mudangas na economia mundial nos anos recentes. Ele tenta fundir os
poderes do Estado com os poderes do capitalismo. Ademais, depende do governo para escolher
0s vencedores e promover o crescimento econdémico. Entretanto, ele também usa as ferramentas
capitalistas como a listagem de empresas estatais na Bolsa de Valores e abraga a globalizagdo. O
capitalismo de Estado pdde reivindicar do mundo a mais bem sucedida grande economia para 0
seu campo: a China. Assim, ao longo dos Gltimos 30 anos, o PIB deste pais tem crescido a uma

taxa média de 9.5% ao ano, e seu comércio internacional até 18% em termos de volume. Ao

® No que tange ao carater assimétrico da globalizagdo, o relevante trabalho de Erik Reinert intitulado How Rich
Countries Got Rich ... and Why Poor Countries Stay Poor, chama atencdo para o fato de que alguns paises
especializam-se em atividades de rendimentos crescentes e outros em atividades de rendimentos decrescentes. Os
paises ricos especializam-se em vantagens comparativas feitas pelo homem, enquanto os paises pobres especializam-
se em vantagens comparativas feitas pela natureza. As oportunidades para a inovagdo e a mudanca técnica sdo
desigualmente distribuidas entre as atividades econémicas. O livre comércio assimétrico levara as nacoes pobres a se
especializarem em ser pobres, ao passo que as nagdes ricas se especializardo em ser ricas. Para se beneficiarem do
livre-comércio, as nacgBes pobres devem primeiro livrar-se de sua especializacdo internacional em ser pobre. Em
suma, o capitalismo, da forma como é definido hoje, é um sistema dentro do qual é possivel se especializar em ser
rico ou em ser pobre. Os trabalhadores nos paises pobres séo téo eficientes quanto aqueles dos paises ricos, todavia a
diferenca nos salarios reais é enorme, na medida em que os salarios sdo reduzidos a fim de serem competitivos
internacionalmente. Contudo, nas palavras do autor, o impressionante crescimento econdmico da China, india e
Coréia do Sul estd sendo mantido como um exemplo do sucesso da globalizagdo. A questdo que ndo é perguntada,
entretanto, é a seguinte: a China, a Iindia e a Coréia do Sul tomam ou tomaram a medicagio recomendada — a saber, a
integracdo econdmica imediata? A resposta é, claramente, ndo. Os paises que ndo tomaram a medicagdo
recomendada estdo constantemente sendo usados como prova da exceléncia da globalizagdo. Nestas condicdes, a
China, a India e a Coréia do Sul tém seguido, por cerca de 50 anos, variantes de uma politica do FMI e do Banco
Mundial, que agora impedem os paises pobres de seguir. A RuUssia, por outro lado, é um pais que seguiu a terapia de
choque recomendada com consequiéncias desastrosas (REINERT, 2007).
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longo dos ultimos dez anos, o seu PIB mais do que triplicou para R$ 11 trilhdes. A China
assumiu o lugar do Japdo como a segunda maior economia, e dos EUA como 0 maior mercado
mundial para bens de consumo. O capitalismo de Estado também p6de reivindicar algumas das
mais poderosas empresas do mundo. As 13 maiores empresas de petréleo, que entre elas tém um
controle sobre mais do que ¥ das reservas de petroleo mundiais, todas sdo de propriedade
estatal. O capitalismo de Estado esta em marcha, transbordando de dinheiro e encorajado pela
crise no Ocidente. Empresas estatais perfazem 80% do valor da bolsa de valores na China, 62%
na Russia e 38% no Brasil’. De fato, todos tém uma coisa em comum nestas variedades de
capitalismo de Estado: os politicos tém muito mais poder do que tiveram sob o capitalismo
liberal. Portanto, se no passado as empresas ocidentais estavam na ofensiva, hoje elas estdo
cada vez mais afastadas dos campefes emergentes. As corporacdes costumavam escolher as
melhores e mais brilhantes pessoas quando entravam nos mercados emergentes; agora elas tém
de competir com os campedes locais que podem oferecer ndo sé os salarios semelhantes, mas a
chance de jogar para o time da casa (THE ECONOMIST, 2012).

Gréfico 1.
Capitalizagdo das empresas estatais sob o indice da bolsa de valores nacional (Junho 2011, % do total)
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Fonte: elaboragdo prépria com base em THE ECONOMIST (2012)

" O Brasil passou a maior parte de sua histéria moderna em busca da modernizacéo dirigida pelo Estado. Uma
pesquisa no inicio de 1980 mostrou que o pais tinha mais do que 500 empresas estatais. O Brasil langou uma
campanha de privatizacdo na década de 1990 para lidar com a hiperinflagdo, surgindo déficits e esclerose geral.
Entretanto, mais recentemente, ele se mudou para uma nova direcdo. O governo tem investido recursos em um
punhado de campeas estatais, especialmente aquelas empresas que lidam com recursos naturais e telecomunicagdes.
Além disso, o governo também produziu um novo modelo de politica industrial: a substituicdo direta com a
propriedade indireta do governo brasileiro por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) e sua
subsidiaria de investimento (BNDESPar); e trocando a participacdo majoritaria por uma participagdo minoritaria por
meio da aquisi¢do de acBes em um amplo espectro de empresas distintas. Trata-se do “Leviatd como um acionista
minoritario”. Este modelo de acionista minoritario tem varias vantagens. Ele limita a capacidade do Estado para
utilizar as estatais para premiar clientes ou para perseguir politicas sociais. Os Acionistas privados tém poder
suficiente para reclamar. No entanto, eles também déo ao Estado mais influéncia em prol do seu dinheiro. Em 2009,
as participacBes do BNDESPar foram de U$ 53 bilhdes ou somente 4% do mercado de acBes. No entanto, o Estado
falou com uma voz corporativa em todo o Brasil (THE ECONOMIST, 2012).
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3. O planejamento estratégico governamental orientado “para dentro”, a dimenséo social

das politicas publicas e os impactos da crise financeira internacional no Brasil

As recentes iniciativas de recomposi¢do, recuperacdo e retomada das capacidades
estratégicas do Estado brasileiro para o planejamento de politicas publicas — ainda que dentro
das limitacGes instituidas pelo legado neoliberal e neoclassico como é o caso do respeito aos
fundamentos macroecondmicos e a austeridade fiscal - estdo em patamar diametralmente oposto
aos ditames impostos pelas institui¢des financeiras dos paises da Europa e dos EUA - agora em
crise —, conforme fora notdrio durante os anos 1990. Tendo em vista as crises econdmicas dos
anos 1980 e o perverso legado neoliberal dos anos 1990, que redefiniram o papel estratégico do
Estado para hipertrofiar o mercado bem como fomentar a primazia da gestdo sobre o
planejamento estatal, no sentido forte, estratégico e politico do termo (BOSCHI e LIMA, 2002;
CARDOSO JR., 2010), partimos da hipotese de que a elei¢do de Luiz Inacio Lula da Silva, em
2002, pavimentou as bases para uma retomada das capacidades de planejamento estatal no
Brasil, ap6s anos de arrefecimento e inércia dessa funcéo, que é indiscutivelmente estratégica
para a promocdo do desenvolvimento e para a sustentabilidade de um projeto nacional
soberano, inclusivo e democréatico de longo prazo. Ademais, é importante ressaltar que a
presidenta Dilma Rousseff, eleita em 2010, segue dando continuidade a estratégia nacional de
desenvolvimento orquestrada pelo governo que a precedeu. Neste sentido, do ponto de vista das
relagdes entre os Poderes Executivo e Legislativo, da estabilidade das institui¢cGes politicas e da
consolidacdo democrética, as condigdes institucionais para a governabilidade® sdo bastante
favoraveis para o aprofundamento das reformas iniciadas pelo ex-presidente Lula. Dai a

importancia das politicas sociais de combate a pobreza e a desigualdade a fim de reparar as

® No Congresso, Dilma possui uma base de governo consolidada, que vem crescendo desde a primeira eleigdo de
Lula. Em 2003, a coalizdo de Lula era minoritaria tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado. Em 2006, ja
tendo incorporado o PMDB, o governo ainda enfrentava dificuldades para conseguir aprovar emendas constitucionais
no Senado. Em 2011, todavia, Dilma conta com ampla maioria nas duas casas. Ademais, 0 enfraquecimento da
oposicao deu-se, sobretudo, em razdo da grande perda de cadeiras dos partidos de centro-direita. Principalmente o
DEM, que no Senado chegou a perder dois tercos de seus senadores e diminuird sua bancada em pelo menos 11
deputados com a criagdo do novo partido do prefeito de Sao Paulo, o PSD, de Gilberto Kassab. Diante disso, é de se
esperar uma oposi¢do com dificuldades de exercer seu papel de fiscalizador do governo. Os cinco maiores partidos
representados na Camara continuam sendo, respectivamente, o PT, o PMDB, o PSDB, o PP, e o DEM; com a
diferenca que o PP é agora maior que 0 DEM e que o PT, como em 2002, voltou a ser o maior partido. Por fim, é
importante ressaltar que sdo considerados partidos de (1) direita e centro-direita: DEM e PSDB; (2) centro: PMDB,;
(3) esquerda e centro-esquerda: PT, PCdoB, PV, PDT, PSB e PSOL; (4) clientelistas: PTB, PP e PR e micro partidos,
que sdo todos aqueles que tiverem menos de 3% das cadeiras da Camara dos Deputados e cujo perfil ideoldgico ndo é
definido (SANTOS, BORGES e RIBEIRO, 2011). Essa é a especificidade do presidencialismo de coalizdo do Brasil,
haja vista a imperiosa necessidade do Chefe do Executivo costurar aliangcas com partidos politicos de concepgdes
ideoldgicas e programaticas distintas, além de, uma vez no poder, conceder cargos politicos em pastas ministeriais
diversas para assegurar as condicdes de governabilidade. Eis o presidencialismo de coalizdo como o grande dilema
institucional brasileiro (ABRANCHES, 1988).
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mazelas estruturais que emperraram o pleno desenvolvimento do Brasil enquanto Estado
nacional.

Nesta mesma direcdo, o estudo do cientista politico brasileiro, Renato Boschi, ressalta
que, especificamente no caso brasileiro, o problema social e econémico surge com muito mais
forca engquanto potencial desestabilizador da democracia, visto que o pais é caracterizado por
fortes desigualdades e foi, ademais, abalado por crises no sistema internacional que conduziram
a desvalorizagdo da moeda no periodo pés-estabilizagdo. Deste modo, o debate publico sobre as
alternativas de desenvolvimento na América Latina estd muito marcado pela polaridade
Estado/mercado que sintetizou o cendrio pos-neoliberal na regido. Neste caso, as elites
parlamentares brasileiras se mostram mais sensiveis a importancia da problematica social e da
pobreza como um fator de ameaca a estabilidade democratica e apontam também elementos de
ordem institucional relativos as relagdes Executivo/Legislativo e ao mau funcionamento do
judiciario. Trata-se da defesa de uma nova agenda em que as economias funcionem com base
em um regime mais aberto e sob condi¢Ges de democracia politica. De um lado, essa agenda
inclui uma preocupagdo com a estabilidade monetéria e a retomada de politicas de crescimento
e, de outro, a implementagdo de politicas focalizadas de reducéo da pobreza e da desigualdade
como uma reparagdo, pela via da esquerda, da divida social protagonizada pelas reformas de
mercado. Ainda no que concerne a polarizacdo Estado/mercado, as elites parlamentares
brasileiras sdo francamente mais favoraveis a uma perspectiva intervencionista. Dai a
importancia de corre¢es de rumo em trajetorias pregressas bem como na percepcao das elites
estratégicas (BOSCHI, 2009).

E importante reiterar que, no inicio do século XXI, sobretudo a partir de 2003, o Estado
brasileiro restabeleceu a funcdo planejamento governamental assim como o seu poder infra-
estrutural® para a formulagéo e execucdo de politicas publicas. Neste sentido, convém salientar
gue o modelo de desenvolvimento atualmente em curso — e que a presidente Dilma Rousseff,
enquanto chefe de Estado e de Governo vem dando continuidade desde o governo Lula - €
concebido como o Novo-Desenvolvimentismo. Ele € produto da inducéo estatal, na medida em
que instituiu uma variedade de capitalismo coordenada, orquestrada e capitaneada pelo Estado
(HALL e SOSKICE, 2001; BOSCHI, 2011). Por conseguinte, o sentido de desenvolvimento
aqui esbogado contempla as seguintes dimensGes: (1) insercdo internacional soberana; (2)

macroeconomia para o desenvolvimento: crescimento, estabilidade e emprego; (3) infra-

® Faz-se aqui uma interlocucdo com o arcabouco tedrico-conceitual do sociélogo Michael Mann. Segundo ele, o
Estado moderno ideal combinaria grande poder infra-estrutural com limitado poder despético; isto é, a capacidade
de mobilizar recursos necessarios para penetrar uniformemente o territrio por meio da provisao de servigos publicos
indispensaveis (tais como salde, educagdo, protecdo social, saneamento, habitagdo), constituindo um Estado nacional
integralmente permedvel, burocratico e, acima de tudo, democratico (MANN, 2006).
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estrutura econdmica, social e urbana; (4) estrutura tecnoprodutiva avancada e regionalmente
articulada; (5) sustentabilidade ambiental; (6) protecdo social, garantia de direitos e geracdo de
oportunidades; e (7) fortalecimento do Estado, das instituicdes e da democracia (CARDOSO
JR., 2010). Ademais, este conceito — 0 Novo-Desenvolvimentismo - tem suas origens no
pensamento keynesiano e na vertente cepalina neo-estruturalista; e, como tal, defende as
seguintes teses: (1) a inviabilidade de um mercado forte sem um Estado forte; (2) o crescimento
sustentado a taxas elevadas esta condicionado ao fortalecimento dessas duas instituicGes e a
adogdo de politicas macroecondmicas adequadas; (3) mercado e Estado fortes somente serdo
construidos por meio de um projeto nacional de desenvolvimento que aglutine crescimento
econdmico sustentado com equidade social; o que implica superar a disjuntiva Estado/mercado;
e (4) a reducdo da desigualdade social é inconcebivel sem o crescimento a taxas elevadas e
continuadas. O seu pressuposto basico consiste na capacidade de combinar o aprendizado
derivado da longa trajetéria desenvolvimentista'® — vigente entre os anos 1930 e 1980 - com os
fundamentos da estabilidade e integracdo do pais aos circuitos financeiros e comerciais
globalizados do capital, em crescente interconexdo. Trata-se de uma estratégia nacional que
mobiliza o Estado como o instrumento de acéo coletiva da nagéo, e que retoma o conceito de
nacéo para acompanhar 0s paises centrais por meio de um conjunto de institui¢cGes e de politicas
mobilizadas para o desenvolvimento - catch up. (BRESSER- PEREIRA, 2005, 2007, 2009a,
2009b; BOSCHI e GAITAN, 2008; SICSU, DE PAULA e MICHEL, 2005; SICSU, 2008). O
Novo-Desenvolvimentismo € produto da agdo deliberada do Estado, da retomada das suas

capacidades de planejamento estratégico e do restabelecimento do seu poder infra-estrutural.

1 Entre 1930 e 1980, o Nacional-Desenvolvimentismo, levado a cabo tanto por governos autoritérios como
democréticos, constituiu uma estratégia nacional de desenvolvimento ancorada na industrializacdo sob forte indugéo
e conducéo estatal, e na adocdo do modelo de industrializacdo por substituicdo de importacbes (ISI) para a protecdo
da industria nacional. Tal modelo instituiu burocracias weberianas assentadas no recrutamento meritocratico e
constituidas ao longo do tempo, criou estruturas corporativas de representacdo de interesses entre o capital e o
trabalho, e entre o setor privado e o Estado, contribuindo para a urbanizacgdo, a industrializacdo e a modernizagéo da
sociedade brasileira. Todavia, essas estruturas corporativas eram verticalizadas, centralizadas e hierarquizadas,
marginalizando a instancia parlamentar-partidaria bem como os trabalhadores dos acordos cooperativos e dos
processos decisérios concernentes as politicas publicas. Ao lado da preponderancia de um corporativismo estatal e de
um Executivo forte (BOSCHI e DINIZ, 1991; DINIZ, 1992; BOSCHI e LIMA, 2002; BOSCHI, 2010; KOHLI,
2004) havia um verdadeiro insulamento burocratico (NUNES, 2003), uma vez que a alta tecnocracia e as elites
dirigentes, encapsuladas em sua cupula burocratica, promoveram a centralizagéo, a concentragdo e o fechamento do
processo decisorio, ndo se sujeitando ao escrutinio publico e configurando um déficit de accountability (prestagdo de
contas). Nao obstante o fato de que o Nacional-Desenvolvimentismo tenha instituido direitos sociais substanciais
como a regulamentacdo das profissdes, o sindicato publico (desde que subordinado ao Ministério do Trabalho), a
carteira de trabalho enquanto certiddo de nascimento civico do trabalhador, o salario minimo e o direito a férias
(SANTOS, 1998), a questao social ndo era prioridade. Tentava-se garantir uma relativa equiidade em um contexto de
acumulacdo de capital subjacente a uma ordem urbano-industrial em formacdo. Portanto, o Nacional-
Desenvolvimentismo negligenciou e relegou a um patamar secundario a questdo social, na medida em que o
desenvolvimento e o progresso, no Brasil, ocorreram concomitantemente a uma exacerbada concentragdo social da
renda e a uma extrema desigualdade.
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Ele aspira a uma estratégia nacional auténtica, e contesta os “quadros de referéncia”"' das elites
governantes pregressas, condescendentes com o modelo neoliberal que, por sua vez, colocou 0s
mercados no apice do modelo de desenvolvimento. Em suma, o Novo-Desenvolvimentismo deve
ser pensado a luz do papel das trajetérias prévias bem como da centralidade do Poder Executivo

no arcabouco institucional republicano brasileiro.

Tabela 1.
Os Elementos dos Quadros de Referéncia das Variedades de Capitalismo e as Metas
Contestadas onde a (Des) funcionalidade esta relacionada a:

Metas sistémicas, Metas politicas Contestadores
existenciais, também possivelmente contestadas
contestadas

Ordem Igualdade Partidos politicos

Eficiéncia Liberdade Burocracias estatais

Rentabilidade Crescimento do PIB Governos

Competitividade Seguranca social Organizacbes
generosa Sindicatos
Protecdo ambiental Empregadores e
Pleno emprego empresas
Co-determinacgéo Movimentos sociais
Baixos impostos Eleitores

Fonte: Elaboracdo propria com base em BECKER, Uwe. (2009). Open Varieties of
Capitalism: Continuity, Change and Performances. Palgrave Macmillan.

Neste contexto, as analises de Peter Evans nos fornecem um aporte teérico e analitico
interessante, pois asseveram que o “Estado desenvolvimentista” continuara a desempenhar um
papel crucial no crescimento econdmico e na transformagdo social no século XXI, como o fez
na segunda metade do século XX, e cujas facetas principais constituiam: (1) a capacidade

burocrética; e (2) a capacidade de insercdo/incorporacdo - ou “embeddedness”’. Deste modo, a

11 A partir de uma interlocugdo com a literatura sobre as Variedades de Capitalismo (VoC), a avaliagdo de Becker
(2007, 2009) - na perspectiva dos sistemas abertos - aponta que os quadros de referéncia sdo determinados
existencialmente, contemplando dimenses como a competitividade e/ou desempenho econdémico das empresas, mas
também séo constructos ideoldgicos e politicos. Por conseguinte, estdo circunscritos as relagdes de poder e abarcam
uma diversidade de temas como seguranga, emprego, padrdes de igualdade social e bem-estar e protecdo ambiental;
que estdo sujeitos as mais diversas interpretagdes em instancias como partidos politicos, burocracias estatais,
governos, organizacdes, sindicatos, empregadores e empresas, movimentos sociais e eleitores. E nesse sentido que a
eleicdo da coalizdo de centro-esquerda, em 2002, e também a de Dilma Rousseff, em 2010, contesta os quadros de
referéncia das elites pregressas encapsuladas no &mbito da burocracia estatal e, portanto, complacentes com as
politicas liberais de retracdo progressiva do emprego, dos padrdes de seguranca social e de cidadania.
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transformacdo das instituicbes publicas é o Unico caminho para produzir um Estado com
capacidade para atender aos requisitos deste milénio, ressalvando-se a importancia das
capacidades burocrética e organizacional para a expansdo das capacidades estatais em termos de
formacdo de capital humano e de progresso industrial. Entretanto, tais capacidades devem estar
acompanhadas de novas capacidades politicas como a reconstrucdo de conexdes com a
sociedade via instituicGes deliberativas que sdo fundamentais para orientar as mudancas de
estratégia dos Estados. Nesse sentido, o éxito na promocdo do desenvolvimento ndo serd
alcangado se prescindir da capacidade e da agdo do Estado. A premissa de Evans € a seguinte: se
¢ para ser um Estado eminentemente desenvolvimentista, o Estado do século XXI deve ser
explicita e conscientemente capaz de expandir as suas capacidades, configurando uma ponte
entre a racionalidade do mercado e as demandas do desenvolvimento atualmente em curso.
Deve ser &gil, ativo, rico e capaz de atuar independentemente dos interesses privados. Expandir
a capacidade do Estado é uma construgdo politica. Outrossim, o sucesso da “social-democracia
globalizada” vai depender da sua capacidade de influir nas regras que governam o mercado
mundial (EVANS, 2009; 2008).

Diante dessa esmagadora crise financeira, cuja responsabilidade precipua é atribuida aos
paises centrais do capitalismo, as nacBes emergentes como Brasil, india, China, RUssia e o

continente africano™ vém procurando, a partir da acdo deliberada e planejada do Estado,

12 Mesmo ap6s revisar para baixo a sua previsio de crescimento para 2012 por causa da desaceleragdo da economia
no Hemisfério Norte, o FMI ainda espera que as economias da Africa Subsaariana expandam 5.75% neste ano.
Varios grandes paises tendem a atingir taxas de crescimento de 10%. O Banco Mundial disse em um relatério em
2011 que a “Africa pode estar a beira de uma decolagem econdmica, bem como a China estava ha 30 anos atrés e a
India ha 20 anos”, embora seus governantes pensem que a maior reducio da pobreza exigird um crescimento superior
ao de hoje — uma média de longo prazo de 7% ou mais. Ademais, ha outro ponto de comparacdo com a Asia: a
demografia. A populacdo da Africa esta prevista para duplicar de 1 bilhdo para 2 bilhdes nos proximos 40 anos.
Como a populagio da Africa cresce em tamanho, ela também ira alterar na forma. A média de idade agora é de 20
anos comparada com 30 na Asia e 40 na Europa. Com as taxas de fertilidade caindo, a mediana subira como a massa
dos jovens de hoje que se move em seus anos mais produtivos. Este “dividendo demografico” foi crucial para o
crescimento das economias do Leste Asiatico uma geracdo atras. Ele oferece uma gama de oportunidades para a
Africa hoje. Ademais, severas disparidades de renda persistem em grande parte do continente, mas uma genuina
classe média esta emergindo. De acordo com o Standard Bank, que opera em toda a Africa, 60 milhdes de familias
africanas tém renda anual maior do que US$ 3.000 a precos de mercado. Em 2015, espera-se que esse nimero
alcance 100 milhdes, quase 0 mesmo que a india agora. Essas familias pertencem ao que pode ser chamado a classe
consumidora. No total, 300 milhdes de africanos ganham mais do que US$ 700,00 por ano. Isso ndo é muito, e muito
daquelas pessoas poderiam ser empurradas a penUria por uma pequena mudanca circunstancial. De fato, eles ndo séo
uma classe média para os padrdes ocidentais, mas, ndo obstante, representam um mercado vasto. Embora a Africa
fosse rotulada como o "continente da esperanga” uma década atras, uma mudanga profunda ocorreu. A produtividade
do trabalho tem aumentado. Ela esta agora crescendo, em média, 2.7% ao ano. O boom das commodities é
particularmente responsavel. Entre 2000 e 2008 em torno de % do crescimento africano veio das maiores receitas dos
recursos naturais. O comércio entre a Africa e o resto do mundo aumentou 200% desde o ano 2000. A inflagdo caiu
de 22% na década de 1990 para 8% na ultima década. A divida externa declinou ¥4 e os déficits no orcamento por
dois tercos. Em oito dos Gltimos dez anos, de acordo com o Banco Mundial, o crescimento da Africa Subsaariana tem
sido mais rapido do que o Leste Asiatico (embora nédo inclua o Japdo). Ademais, uma geragdo atras, Brasil, RUssia,
india e China respondiam por apenas 1% do comércio africano. Hoje eles formam 20% e, em 2030, espera-se que a
taxa seja de 50%. Se a China e a India continuam a crescer, a Africa provavelmente também crescera (THE
ECONOMIST, 2011).
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proteger as suas economias e as suas respectivas sociedades. No caso do Brasil, em particular,
politicas anticiclicas estdo sendo estrategicamente executadas para contrabalancar os efeitos do
“moinho satanico que tritura os homens transformando-os em massa”, conforme a defini¢ao
classica de Polanyi (2000); criando um verdadeiro “contra-movimento” de politicas publicas a
acdo deletéria do mercado e a tentativa de se instaurar uma sociedade regida e orquestrada pelas
leis perversas do mercado auto-regulavel. Neste contexto, € importante aqui sumarizar o
conjunto de politicas publicas levadas a cabo pelo governo brasileiro desde 2003 e que tem
permitido, a despeito dos fortes impactos, sair relativamente bem desta grande crise financeira
internacional.

Assim, de acordo com a Pesquisa Mensal de Emprego do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE (2012), nas regides metropolitanas de Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Porto Alegre, o rendimento médio real habitual dos
trabalhadores, apurado em janeiro de 2012 em R$ 1.672,20, no conjunto das seis regides, subiu
0,7% em comparagdo com dezembro. Frente a janeiro de 2011, o poder de compra dos ocupados
cresceu 2,7%. O rendimento médio real habitual dos empregados com carteira de trabalho
assinada no setor privado, apurado em janeiro de 2012 em R$ 1.545,50, no conjunto das seis
regides, teve alta de 0,4% frente a dezembro. Em relacdo a janeiro de 2011, o rendimento
cresceu 3,6%. A despeito do fato de que haja algumas oscilacbes entre o numero de
desocupados e o de ingressantes, e do carater estruturalmente informal, rotativo e precério do
mercado de trabalho brasileiro, a tendéncia é de queda do desemprego e de aumento do
emprego formal atrelados ao crescimento do rendimento do trabalho.

Gréfico 2.

Evolucao, da taxa de desocupacéo nos meses de JANEIRO, de 2003 a 2012, para o conjunto das
seis regides metropolitanas abrangidas pela pesquisa.

i
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego.
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Nos anos recentes, em virtude do crescimento da economia, do aumento dos empregos
formais com carteira assinada, das politicas focalizadas de reducdo de pobreza e do crescimento
do poder de compra do salario minimo, o Brasil conseguiu gerar grandes aumentos de renda em
sinergia com a queda continuada da desigualdade (IPEA, 2010). De fato, o elemento inovador
foi a transformacdo da politica social em protagonista dos processos de mudanca, por meio dos
aumentos reais do salario minimo, e da expansdo das transferéncias focalizadas de renda
(IPEA, 2011). Nesta diregdo, as politicas goevernamentais convergiram para a retirada de
milhGes de brasileiros da pobreza extrema, apontando para a criacdo de um auténtico mercado

interno de consumo de massas e para uma nova classe média — a Classe C*

Gréfico 3.

Evolucio do salario minimo “real” na iltima década

Saldrio Minimo "real” mensal 2002-2011 (em RS de
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Fonte: IPEA

13 Em pesquisa recente, Neri (2011), do Centro de Politicas Sociais da Fundacdo Getdlio Vargas (CPS/FGV)
salientou que, desde 2003 um total de 50 milhdes de pessoas — com a capacidade de decidir uma elei¢do presidencial
— foram incorporadas ao mercado consumidor. Nestas condi¢des, nos ultimos 21 meses até maio de 2011 as classes C
e AB cresceram 11,1% e 12,8%, respectivamente. Neste periodo, 13.3 milhdes de brasileiros foram incorporados as
classes ABC agregando aos 36 milhdes que migraram entre 2003 e 2009. Deve-se considerar também a redugao
significativa - desde 2003 - do contingente da populagéo brasileira situada nas classes D e E, cujos niveis de pobreza
e privacdo sdo mais tenazes. Todavia, ha posicionamentos antitéticos no que tange a existéncia dessa nova classe
média brasileira, como a do sociélogo Jessé Souza, que foge das analises economicistas/unidimensionais e
quantitativas na caracterizagdo das classes sociais. Segundo ele, ndo se trata de uma classe média, mas de
“batalhadores”, desprovidos de capital cultural, de privilégios de nascimento e de tempo livre para a incorporagdo de
qualquer forma de conhecimento técnico, cientifico ou filoséfico-literario valioso, que séo tipicos das classes médias
tradicionais. Os batalhadores, em sua esmagadora maioria, precisam comecar a trabalhar cedo e estudam em escolas
pUblicas muitas vezes de baixa qualidade. Como lhes faltam tanto o capital cultural altamente valorizado das classes
médias quanto o capital econdmico das classes altas, eles compensam essa falta com extraordinario esforgo pessoal,
dupla jornada de trabalho e aceitacéo de todo tipo de superexploragcdo da méo de obra. Ademais, essa nova classe de
trabalhadores, tipica do novo tipo de capitalismo financeiro que logrou se globalizar, parece se constituir - com o
resgate social da ralé - na questdo social, econdmica e politica mais candente do Brasil contemporaneo (SOUZA,
2010, 2011ab). Apesar dessas visdes antipodas, e do fato de que as transformagdes insufladas pelo capitalismo de
mercado criaram condicOes para a conversdo do cidadao pleno em consumidor em potencial — retirando da nocéao
classica e universal de cidadania o seu conteido substantivo —, foi dado um passo importante no sentido de incorporar
setores sociais histdrica e estruturalmente excluidos num auténtico mercado doméstico de consumo de massas. Trata-
se de um desafio dos Estados nacionais latino-americanos e, sobretudo, do Estado brasileiro.
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Todavia, a miséria é um flagelo que ainda persiste no Brasil. Nestas condi¢6es, diante
de um cenario turbulento de crise financeira sistémica internacional, o governo reforcou as
politicas de protecdo social e inclusdo, langando, no ano passado, um programa ambicioso de
erradicacdo da miséria até 2014. Trata-se do Brasil Sem Miséria™, orientado fundamentalmente
para a execucgdo de politicas publicas setoriais tanto nas areas rurais como nas cidades. Dado
gue a pobreza no Brasil constitui uma questdo de natureza fundamentalmente sistémica é
imprescindivel uma diversidade de politicas para debela-la, tais como transferéncia de renda e
acesso a servicos publicos nas seguintes areas: educacdo, saude, assisténcia social, saneamento
bésico, energia elétrica, qualificacdo da mdo-de-obra e inclusdo produtiva. Desta forma,
segundo os dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), os
16,27 milhdes de extremamente pobres™ no pais estdo concentrados principalmente na regifo
Nordeste, totalizando 9,61 milhdes de pessoas (59,1%), distribuidos 56,4% no campo, enquanto
outros 43,6% em areas urbanas. Dos extremamente pobres nas areas urbanas (8,67 milhdes),
pouco mais da metade da populacéo vive no Nordeste (52,6%) e cerca de um em cada quatro na
regido Sudeste (24,7%). De um total de 29,83 milhdes de brasileiros residentes no campo,
praticamente um em cada quatro se encontra em extrema pobreza (25,5%), perfazendo um total
de 7,59 milhdes de pessoas. As regifes Norte e Nordeste apresentam valores relativos parecidos
— 35,7% e 35,4%, respectivamente — de populagio rural em extrema pobreza. E importante
ressaltar que a pobreza no Brasil tem cor, pois as informagdes da popula¢do em extrema pobreza
corroboram 0 senso comum em relagdo a questdo de cor ou raca — a grande maioria destas

pessoas (70,8%) sdo pardas ou pretas.

¥ Instituido pelo Decreto n. 7492, de 2 de Junho de 2011. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2011/Decreto/D7492.htm. Acesso em: 08/03/2012.

5 0 perfil dos extremamente pobres no Brasil é o seguinte: (1) 59% estdo concentrados na Regido Nordeste - 9,6
milhdes de pessoas; (2) do total de brasileiros residentes no campo, um em cada quatro se encontra em extrema
pobreza (25,5%); (3) 51% tém até 19 anos de idade; (4) 40% tém até 14 anos de idade; (5) 53% dos domicilios ndo
estdo ligados a rede geral de esgoto pluvial ou fossa séptica; (6) 48% dos domicilios rurais em extrema pobreza nao
estdo ligados a rede geral de distribuicdo de dgua e ndo tém poco ou nascente na propriedade; (7) 71% sdo negros
(pretos e pardos); (8) 26% sé&o analfabetos (15 anos ou mais de idade) (IBGE, 2010).
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Gréfico 4.

Incidéncia da populagédo em extrema pobreza por situacdo do domicilio
segundo grandes regides — 2010 (em %)
Gréfico1
Incidéncia da Populagdo em Extrema Pobreza por situagdo do domicilio segundo Grandes Regides - 2010
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Fonte: IBGE. Universo preliminar do Censo Demografico 2010. Elsboragio: MDS.

Fonte: IBGE. Universo preliminar do Censo Demogréfico 2010. Elaboragdo: MDS.

Todavia, 0 que chama a atencdo é a presenca de indigenas, apesar de representarem,
comparativamente, uma pequena parcela da populacdo em extrema pobreza. Os indigenas
totalizam 817.963 pessoas no pais, sendo que 326.375 se encontram em extrema pobreza,
representando praticamente quatro em cada dez indigenas (39,9%). Entre os brancos, esse
percentual é de apenas 4,7%, para as pessoas que se declararam amarelas, 8,6% e entre pretos e
pardos somados, 11,9% (10,0% e 12,2%, respectivamente). Ainda sobre os indigenas, convém
destacar sua presenca principalmente na regido Centro-Oeste e Norte, residentes em areas rurais
— provavelmente em aldeias indigenas. Ademais, os dados referentes as faixas etarias apontam
para a necessidade de politicas sociais voltadas para a popula¢do mais jovem, o que constitui um
grande desafio para o Brasil. Entre os extremamente pobres, cerca da metade se encontra com
idade até 19 anos (50,9%). (MDS, 2011). Logo abaixo, sdo detalhadamente descritas as
principais linhas de atuacdo do programa Brasil Sem Miséria - (1) transferéncia de renda; (2)

acesso a servigos publicos e (3) inclusdo produtiva:
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Tabela 2.

Plano Brasil Sem Miséria

Transferéncia de renda

Acesso a servigos publicos

Inclusdo produtiva

Busca Ativa: ac¢les para incluir no
Cadastro Unico as familias que
vivem fora da rede de protecdo e
promogdo social. Realizagdo de
mutires e campanhas de busca,
cruzamento de cadastros,
envolvimento e qualificacdo dos
gestores publicos no atendimento a
populacdo extremamente pobre. Nos

Agua para Todos

Implantar solugBes que garantam o
acesso a agua para toda a populacdo
extremamente pobre.

+ 1* Agua: atendimento de 750 mil
familias rurais com a construcdo de
cisternas e sistemas simplificados
coletivos para consumo humano;

+ 2* Agua: atendimento de 600 mil

Assisténcia técnica: atuagdo direta

junto as familias, com
acompanhamento  continuado e
individualizado, por equipes
profissionais contratadas

prioritariamente na regido pelo

Governo Federal. Cada grupo de mil
familias contara com um técnico de
nivel superior e dez técnicos de

municipios com baixa cobertura sera | familias rurais com agua para | nivel médio. Adogdo de tecnologias
feito um esforco adicional de | producéo; apropriadas a cada familia em
cadastramento de segmentos | +  Irrigagdo ~ para  pequenas | parceria com universidades e
especificos da populacéo. propriedades. Embrapa.

Bolsa Familia: Programa para | Luz para Todos Fomento: cada familia receberd um
familias com renda mensal por | Atendimento a 257 mil familias | fomento a fundo perdido de R$

pessoa inferior a R$ 140. Sdo duas
faixas: Familias com renda mensal
por pessoa de até R$ 70,
consideradas extremamente pobres,
recebem um beneficio fixo de R$
70, independente de terem ou ndo
filhos. Se tiverem filhos, elas podem
receber também os beneficios
varidveis. Na outra faixa, familias
com filhos e renda de até R$ 140
tém direito apenas ao beneficio
varidvel — R$ 32 por crianca de até
15 anos na escola, limitado a cinco
criangas por familia, - e ao beneficio
varidvel jovem — R$ 38 por jovem
de 16 e 17 anos na escola, limitado a
dois jovens por familia. Para manter
0 beneficio, deve haver frequéncia
escolar (85% de presenca das aulas
para criancas e 75% para jovens) e
acompanhamento em salde de
criancas (calendario de vacinas),
gestantes (pré-natal) e nutrizes.

De acordo com o Programa Brasil
Sem Miséria, o Bolsa Familia serd
ampliado, incluindo, até 2013, mais
800 mil familias que tém direito,
mas ainda ndo recebem o beneficio.
Para aumentar a sua eficacia no
combate a extrema pobreza e
proteger as criangas, o Bolsa Familia
serd alterado, aumentando o limite
dos beneficios de trés para cinco
filhos. Essa ampliagéo vai incluir no
programa 1,3 milhdo de criangas e
adolescentes até 15 anos, cumprindo
as condicionalidades do programa
de manté-las na escola e com
acompanhamento de satde.
Atualmente, 40% da populagdo
extremamente pobre tém menos de
14 anos de idade. Em vérios estados
brasileiros havera politica
complementar de renda a ser

extremamente pobres.

2.400, pagos em parcelas durante
dois anos. Até 2014 serdo atendidas
250 mil familias. Esses recursos
permitirdo que o agricultor pobre
compre insumos e equipamentos.

94




CLEA

Centro
Latinoamericano
de Estudios

LIS |SSN 1853-211X

Debates Latinoamericanos. Ao 10, volumen 2/2012 (octubre), N° 20

AN

http://www.rlcu.org.ar/revista

repassada pelos governos estaduais e
prefeituras, parceiros do Governo
Federal no Brasil Sem Miséria. O
cartdo do Bolsa Familia tera outras
fungdes: por meio dele serdo pagos
outros beneficios como créditos de
fomento para o meio rural, Rede
Cegonha e Bolsa Verde.

Educacéo
Brasil Alfabetizado —Alfabetizacéo
de jovens, adultos e idosos,

preferencialmente nas cidades onde
hd grande taxa de analfabetismo.
Esses municipios recebem apoio
técnico na implementacdo das acGes
do programa, visando garantir a
continuidade dos estudos aos
alfabetizandos.

Mais Educacéo - Conhecido como
"escola em tempo integral”, oferta
acbes educativas nas escolas
publicas por meio de atividades
optativas que foram agrupadas em
campos, como acompanhamento
pedagdgico, meio ambiente, esporte
e lazer, direitos humanos, cultura e
artes, cultura digital, prevencdo e
promocdo da salde, educagdo
cientifica e educacdo econdmica. O
governo federal repassa recursos
para ressarcimento de monitores,
materiais de consumo e de apoio
segundo as atividades. As escolas
beneficiarias  também  recebem
conjuntos de instrumentos musicais
e radio escolar, dentre outros.

Sementes: oferta de sementes de
qualidade da Embrapa.

Saulde

Unidades Bésicas de Saude -
Unidades construidas em municipios
de extrema pobreza e que atendem
até 80% dos problemas de satde da
populagdo, sem que haja a
necessidade de encaminhar o
paciente ao hospital. Trata-se da
porta preferencial do Sistema Unico
de Saude (SUS).
Brasil Sorridente - Acles de
promogdo, prevencéo e recuperagao
da saude bucal dos brasileiros, com
implementacdo de Centros de
Especialidades Odontoldgicas,
equipes de saude bucal, Unidades
Odontoldgicas Mdveis e oferta de
proteses.

Saude da Familia - Equipes
compostas por médicos, dentistas,
auxiliares de enfermagem e agentes
comunitarios — que atendem o0s
pacientes em suas residéncias e/ou
nas Unidades Basicas de Salde
(UBS). Essas equipes disponibilizam
acBes como prevencdo, tratamento e
educacdo em saude, reduzindo a ida
dos pacientes aos hospitais e

Acesso aos Mercados: Apoio a
comercializagdo de produtos da
agricultura  familiar, combinando
compras institucionais e mercado
privado.
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evitando internacdes.

Olhar Brasil - Identifica problemas
visuais em alunos matriculados na
rede publica de ensino fundamental
(1° a0 9° ano) e no programa Brasil
Alfabetizado (populagdo de 15 a 59
anos), prestando assisténcia
oftalmoldgica, fornecendo 6culos
quando necessario e incluindo na
rotina assistencial e na Politica de
Cirurgias Eletivas o0s idosos nao
alfabetizados.

Distribuicdo de Medicamentos —
Também conhecido como Aqui tem
Farmécia Popular, oferece
medicamentos gratuitos para
diabetes e hipertensdo e outros com
desconto para asma, rinite, mal de
Parkinson, osteoporose, glaucoma,
contraceptivos e fraldas geriatricas.
Rede Cegonha - Conjunto de
medidas para garantir, pelo Sistema
Unico de Sadde (SUS), atendimento
adequado, seguro e humanizado para
as mulheres desde a confirmagdo da
gravidez, passando pelo pré-natal e o
parto, até os dois primeiros anos de
vida do bebé. As medidas incluem
assisténcia obstétrica (as mulheres) —
com foco na gravidez, no parto e
pos-parto e assisténcia infantil (as
criangas).

Saude na Escola - O objetivo de
promover a salde dos alunos
brasileiros de escolas publicas. As
equipes desenvolvem agfes junto as
escolas da sua area de cobertura,
promovendo habitos saudaveis e
cultura de paz, prevengdo das drogas
e alcoolismo, educacdo sexual e
diagndstico precoce de problemas de
salde que comprometam 0
desempenho escolar e 0
desenvolvimento  adequado  das
criancas e jovens.

Assisténcia  Social e
Seguranga Alimentar

CRAS - O Centro de
Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) é a wunidade publica
municipal da assisténcia social,
localizada em d&reas com maiores
indices de vulnerabilidade e risco
social. Nela, ha a prestacdo de
servigos socio-assistenciais, como
cadastramento e acompanhamento
das familias, e acesso a programas
de transferéncia de renda, entre
outros. E preferencialmente a porta
de acesso aos servigos e programas
de Assisténcia Social.
CREAS - O Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social

Assalariados Rurais

* Fomentar acordos tripartites
(Estado, trabalhadores rurais e
empregadores) nas cadeias

produtivas que empregam mais
mao-de-obra no  meio  rural,
garantindo a melhoria das condi¢des
de trabalho, o estimulo a
formalizagdo, ampliacdo da
qualificacdo profissional e dos
niveis de escolaridade.

» Fiscalizagdo das condi¢cdes de
trabalho.
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(CREAS) é a unidade publica e
estatal da assisténcia social que
coordena e  oferta  servigos
especializados e continuados a
familias e individuos com direitos
violados. Podem ter abrangéncia
municipal ou regional, protecdo a
adolescentes em cumprimento de
medida socio-educativa e
atendimento a idosos, pessoas com
deficiéncia, familias e individuos
que tenham sofrido violéncia fisica,
psicologica, sexual (abuso e/ou
exploragdo  sexual), individuos
egressos de situacdo de trafico de
pessoas, em situagdo de rua e
mendicancia ou abandono, trabalho
infantil ou outras formas de violagao
de direitos.
Banco de Alimentos - Unidades de
abastecimento e combate ao
desperdicio que integram a rede de
equipamentos publicos de seguranca
alimentar e nutricional do governo
federal. Auxiliam na distribui¢do de
alimentos do Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA), atuando
também na doagdo a entidades
sGcio-assistenciais do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS).
Cozinhas Comunitérias -
Unidades que  produzem e
comercializam refeigdes saudaveis e
balanceadas, com produtos
regionais, vendidas a pregos
acessiveis e servidas em locais
apropriados e confortaveis. Devem
produzir no minimo 100 refeigdes
por dia e funcionar no minimo cinco
dias por semana, em bairros
populosos das periferias urbanas ou
nas areas centrais de pequenas
cidades. Preferencialmente, utilizam
produtos do PAA e do Banco de
Alimentos.

Acesso aos Mercados

Apoio a comercializagdo  de
produtos da agricultura familiar,
combinando compras institucionais
e mercado privado.

Mercados publicos e institucionais
- Ampliar o PAA, de 156 mil para
445 mil familias de agricultores
familiares, até 2014. De 66 mil
familias extremamente pobres, para
255 mil. Ampliar compras de
instituicGes publicas e filantrdpicas -
hospitais  federais, universidades,
presidios e creches.

Mercados privados - Aquisicdo de
produtos da agricultura familiar pela
rede  privada:  supermercados,
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empresas e restaurantes.

Bolsa Verde
Transferéncia de recursos
financeiros a familias do programa
Bolsa Familia em situacdo de
extrema pobreza para a conservagao
de ativos ambientais. Pagamento
trimestral de R$ 300,00.

Publico elegivel:

Familias em situacdo de pobreza
extrema que vivam ou trabalhem
em:

* Florestas nacionais, reservas
extrativistas e de desenvolvimento
sustentavel federais;

e Projetos de assentamentos
ambientalmente diferenciados.

Qualificagéo Socio-profissional

* Oferta de mais de 200 tipos de
cursos por meio das escolas
técnicas, pelo Sistema S e outras
redes. Os cursos sdo certificados,
gratuitos e o aluno recebe material
pedagbgico, lanche e transporte.

e Cursos sintonizados com a
vocagdo econdmica de cada regido.

Intermediacéo Publica de Mao-de-
obra

Colocacdo de trabalhadores por
meio de vagas captadas junto as
empresas. Esse trabalho  serd
realizado a partir do Mapa de
Oportunidades em cada municipio.
Serdo selecionados prioritariamente
os beneficidrios do Bolsa Familia
com idade entre 18 e 65 anos.

Economia Popular e Solidaria
Apoio a formagao e divulgacdo de
redes de empreendimentos
solidarios, de atividades
empreendedoras coletivas, micro e
pequenas empresas e constituicdo de
incubadoras para geracdo de
ocupacdo e renda.

Microempreendedor Individual
Promocdo da formalizagdo de
pequenos negdcios de trabalhadores
que atuavam por conta propria, junto
as areas tributaria e previdenciaria.

Apoio a Organizagdo  dos
Catadores de Materiais
Reciclaveis: apoio as prefeituras na
implantacdo de programas de coleta
seletiva. Com isso, além de
beneficiar o meio ambiente,
pretende-se fortalecer as
cooperativas de catadores ja
existentes e abrir milhares de vagas
nesse setor.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), 2012.
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No que tange aos gastos com assisténcia e previdéncia social, os beneficios associados a
Lei Organica da Assisténcia Social/Renda Mensal Vitalicia (LOAS/RMV) e ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) praticamente dobraram na Gltima década®. Estimativas
preliminares apontam que em 2011 as transferéncias publicas de assisténcia e previdéncia e
subsidios (TAPS) atingiram o patamar de 14,9 % do PIB, aproximando-se, portanto, do recorde
de 15,2% do PIB verificado em 2009. O crescimento das despesas com os beneficios da
LOAS/RMV em relacdo ao PIB decorre do seguinte fato: enquanto o salario minimo e o nimero
de beneficios cresceram, respectivamente, 57% e 64% entre 2002 e 2011 (de modo que o
produto destas grandezas cresceu 156%), o PIB cresceu apenas 41% no mesmo periodo
afetando, deste modo, a relacdo existente entre estas variaveis. Quanto & evolugdo dos valores
financeiros e das quantidades do Seguro-Desemprego e abono salarial nos anos de 2000 a 2009
(pois os dados de 2010 e 2011 ndo estdo disponiveis na internet), observa-se um crescimento
expressivo dos dois beneficios no periodo. Os valores financeiros dos mesmos apresentaram
aumentos muito superiores a 100%, o mesmo acontecendo com a quantidade dos beneficios
referentes ao abono salarial. Nao surpreende, assim, o crescimento das despesas dos beneficios
do FAT em % do PIB (IPEA, 2012).

Entretanto, se no plano das politicas de emprego e de protecdo social a tendéncia seja
relativamente positiva, dados recentes tem apontado os impactos da crise sobre a produgéo
industrial com perda de dinamismo atrelado a um processo de desindustrializacdo precoce da

economia brasileira (IEDI, 2012)*". Neste contexto, segundo dados recentes do IBGE (2012),

® 0 FAT foi instituido pela Lei 7.998/1990, sendo vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e
destinado ao custeio do programa Seguro-Desemprego e ao pagamento do abono salarial, além do financiamento de
programas de desenvolvimento econdmico a cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES). O FAT ¢ gerido pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT), 6rgéo
composto por representacdes de trabalhadores, empregadores e drgdos e entidades governamentais (Ministério do
Trabalho e Emprego, Ministério da Previdéncia Social, BNDES, entre outros). O programa Seguro-Desemprego tem
como principais finalidades: a) a assisténcia financeira temporaria ao trabalhador dispensado sem justa causa que
cumpra uma série de condicdes; e b) a promocdo de agdes integradas de orientacdo, recolocacdo e qualificacdo
profissional. O valor do beneficio pago ao trabalhador é apurado pela média dos salarios dos Gltimos trés meses
anteriores a sua dispensa e ndo poderd ser inferior ao valor do salario minimo vigente. J& o abono salarial consiste no
pagamento de um salario minimo adicional no ano aos trabalhadores que tenham recebido até dois salarios minimos
médios de remuneragdo mensal no periodo trabalhado, tendo exercido atividade remunerada pelo menos durante
trinta dias no ano-base, e que estejam cadastrados no Programa de Integracdo Social/Programa de Formacdo do
Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/PASEP) ha pelo menos cinco anos (IPEA, 2012).

7 Na avaliacio do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial, dois argumentos adicionais podem ajudar
a explicar a estagnacdo da produtividade industrial em 2011, além dos fatores conjunturais mencionados -
esgotamento da retomada do crescimento de 2010 e contragdo da demanda doméstica em 2011. De um lado, hd um
componente demografico, de observagao recente, associado a tendéncia de menor crescimento da populacéo em idade
ativa, devido a queda da taxa de natalidade. Assim, pode-se observar taxas de desemprego relativamente baixas com
baixo dinamismo econémico, enquanto expectativas ndo se deterioram de forma mais acentuada. A escassez relativa
de mé&o-de-obra também contribui para pressionar por aumento de salarios, que em um contexto de produtividade
estagnada ou declinante pressiona o custo das empresas, diminuindo sua competitividade. O segundo fator estrutural
a pressionar a produtividade industrial é a tendéncia a sobrevalorizagdo do cambio que se observa desde a segunda
metade dos anos 1990, e de forma mais acentuada a partir de meados dos anos 2000 a partir do boom no prego das
commodities. A contribuicdo negativa do cAmbio tendencialmente sobrevalorizado para a produtividade industrial se
da pelo fato de tornar menos competitiva a produgdo doméstica, estimulando a penetragéo de importacoes industriais,
principalmente de produtos chineses. Além disso, o cambio sobrevalorizado coloca uma barreira as exportagdes,
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em janeiro de 2012, a producdo industrial registrou queda de 2,1%, em relacdo a dezembro de
2011, na serie livre de influéncias sazonais, ap6s apontar taxas ligeiramente positivas em
novembro (0,1%) e em dezembro (0,5%). A queda atingiu 14 dos 27 ramos investigados. No
confronto com janeiro de 2011, a atividade fabril apontou reducdo de 3,4%, quinto resultado
negativo consecutivo nesse tipo de confronto. A taxa anualizada, indice acumulado nos Gltimos
doze meses, em trajetdria descendente desde outubro de 2010 (11,8%), assinalou em janeiro de
2012 (-0,2%) o primeiro resultado negativo desde marco de 2010 (-0,3%). Ainda na série com
ajuste sazonal, na evolugdo do indice de média movel trimestral, o total da industria mostrou
gueda de 0,5% em janeiro de 2012 frente ao patamar de dezembro de 2011 e permaneceu com o
comportamento predominantemente negativo observado desde maio de 2011.

A queda de 2,1% da atividade industrial na passagem de dezembro de 2011 para janeiro
de 2012 foi explicada em grande parte pelo recuo na producéo de 14 dos 27 ramos investigados,
com destaque para 0 impacto negativo vindo de veiculos automotores (-30,7%), pressionado
principalmente pela concessdo de férias coletivas que atingiu vérias empresas do setor. Vale
ressaltar que essa atividade, apds recuar 13,0%, em setembro de 2011, também influenciada
pelas paralisa¢Ges por conta de férias coletivas em varias empresas, apontou expansdo por trés
meses consecutivos, acumulando nesse periodo avango de 11,4%. Ademais, somente o setor de
bens de consumo semi e ndo duraveis registrou expansdo em janeiro (IBGE, 2012).

Gréfico 5.
3 Pesquisa Industrial Mensal — Producgo Fisica —
Industria Geral Indice Mensal X Indice Acumulado nos Ultimos 12 Meses — Variagdo Percentual

Pesquisa Industrial Mensal - Producdo Fisica - Indristria Geral
Indice Mensal x Indice Acumulado nos Ultimos 12 Meses - Variagio Percentual
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[ ‘w— Tn dice Mensal® e Tnclice Acumulado nos Oltimos Doze Meses® |

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordgnagéo de Industria.
* Base: Igual més do ano anterior.**Base: Ultimos doze meses anteriores

mesmo de setores eficientes do ponto de vista microecondmico. A combinacdo de salarios relativamente mais
elevados com taxa de cdmbio valorizada direciona a demanda crescente de bens de consumo para importac@es,
desestimulando a produgdo doméstica, em particular de produtos industriais. O setor da industria de transformacéo é
0 que tem sido mais penalizado pela tendéncia a sobrevalorizagdo da moeda, e, neste contexto, a perda de dinamismo
da produtividade industrial esta em grande medida associada a um processo de desindustrializagdo precoce da
economia brasileira. Este processo traz conseqiiéncias negativas para a expansdo da produtividade da economia como
um todo, tendo em vista que é no setor manufatureiro onde se observa economias de escala crescentes, com impactos
positivos sobre demais setores de atividade (IEDI, 2012).
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No que se refere as riquezas produzidas no pais durante o0 ano de 2011 em relacdo a
2010, o PIB aumentou 2,7%, fruto do crescimento de 2,5% no valor adicionado e 4,3% nos
impostos. Nessa comparacdo, a agropecudria (3,9%), os servicos (2,7%) e a inddstria (1,6%)
cresceram. Assim, segundo as informacdes das Contas Nacionais Trimestrais, em 2011, o PIB
em valores correntes alcancou R$ 4,143 trilhdes. O PIB per capita ficou em R$ 21.252,
apresentando uma alta de 1,8%, em volume, em relagdo a 2010. O PIB cresceu 0,3% nha
comparacgdo do quarto trimestre contra o terceiro trimestre de 2011, na série com ajuste sazonal,
sendo que as variagOes por atividade econdmica foram: agropecuaria, 0,9%; servigos, 0,6% e
industria, -0,5%.

Na comparacdo do quarto trimestre de 2011 com o quarto trimestre de 2010, o PIB
cresceu 1,4%. Dentre as atividades que contribuem para a geragdo do Valor Adicionado a
Precos Basicos, destaca-se 0 crescimento da Agropecuaria (8,4%). O valor adicionado de
Servigos cresceu 1,4%. Ja a Inddstria, que nesta base de comparacdo vem apresentando
trajetoria de desaceleracdo desde o segundo trimestre de 2010, teve variacdo negativa de -0,4%.
A taxa da agropecuaria (8,4%) pode ser explicada pelo aumento da produtividade e pelo
desempenho de alguns produtos da lavoura que possuem safra relevante no trimestre, como por
exemplo, fumo (22,0%), mandioca (7,3%), feijdo (10,9%) e laranja (2,8%), e pelo crescimento
na produtividade, de acordo com o Levantamento Sistematico da Produgdo Agricola - LSPA.
Entre os servicos (1,4%), todas as atividades que o compdem registraram variagdes positivas,
com destaque para os Servicos de informacdo (4,6%). As demais variagbes foram:
Intermediacdo financeira e seguros (1,5%); Administracdo, salde e educacdo publica (1,5%);
Transporte, armazenagem e correio (que engloba transporte de carga e passageiros, 1,4%);
Comércio (atacadista e varejista, 1,3%); Servicos imobiliarios e aluguel (1,3%) e Outros
servicos (0,7%). A variacdo negativa da industria (-0,4%) foi puxada pela queda de -3,1% na
IndUstria de transformacdo. As demais atividades industriais apresentaram crescimento:
Extrativa mineral (3,8%), Construcdo civil (3,1%) e Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza
urbana (3,0%). O resultado da IndUstria da transformac&o foi influenciado, principalmente, pela

reducdo da producdo de téxteis, artigos do vestuario, calcados e maquinas e equipamentos.
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Gréfico 6.
PIB e PIB per capita. Taxa (%) de crescimento anual
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Apesar do fraco desempenho do PIB, que cresceu somente 2.5% em 2011, se
comparado ao de 2010, cujo crescimento foi de 7.5%, o Brasil conseguiu superar 0s paises
tradicionalmente ricos — e em crise - como os EUA, Japéo, Franca e Reino Unido. Isto sem
contar 0s paises que estdo na recessdo técnica, em virtude do crescimento negativo por dois
trimestres consecutivos. Sao eles: Portugal, Grécia, Italia, Holanda, Bélgica e Republica Tcheca.
Nesta diregdo, 0 menor crescimento brasileiro pode ser atribuido ao agravamento da crise
européia e a lenta recuperagdo dos EUA, que alteram o cenario econdmico mundial e entravam
a retomada global do crescimento. O PIB da Unido Européia se contraiu em 0,3% nos ultimos
trés meses de 2011 (resultado idéntico ao do bloco dos paises que usam o euro), ressaltando as
dificuldades enfrentadas pelos paises para conciliar crescimento com o0s cortes nos gastos
publicos. Neste sentido, o crescimento de 2011 da zona do euro foi de 1,4%. Ademais, as
autoridades chinesas tém a expectativa de que o PIB avance 7,5% em 2012, abaixo da meta
estipulada para anos anteriores, que era de 8%. Em 2011, a economia chinesa cresceu 9,2%
(FOLHA DE SAO PAULO, 2012b).
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Gréfico 7.
Variacgéo do PIB em diferentes paises do mundo
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Fonte: Folha de Sédo Paulo, 2012.

4. A governanca social-democrata como uma das alternativas do Brasil a crise financeira

sistémica do capitalismo globalizado

Para além da retomada do planejamento nacional para o desenvolvimento, do
restabelecimento do poder infra-estrutural do Estado e de um papel mais assertivo atribuido a
este na promocao de politicas publicas inclusivas, neste cenario turbulento de crise sistémica do

capitalismo global, pode-se dizer que ha um experimento social-democrata™ em gestacdo no

8 0 complexo debate acerca das origens da social-democracia - que nos fornece subsidios tanto teéricos como
analiticos para pensarmos a relacdo das agremiaces politicas de esquerda contemporaneas com a economia global,
como é o caso do proprio Partido dos Trabalhadores (PT) no Brasil — tem seu ponto de partida no questionamento
acerca de qual instituicdo deve prover a alocacdo e distribuicdo de recursos na sociedade capitalista. O mercado, onde
0s bens e servicos produzidos sdo apropriados privadamente e/ou a democracia, na qual a politica é usada como
instrumento sine qua non de decisdo? Nestas condicBes, 0s partidos socialistas, que outrora defendiam a adogdo do
viés revolucionario para suprimir o Estado burgués e instituir a sociedade socialista pensam nas seguintes questdes:
Deve-se recorrer ou ndo as instituicdes representativas como instrumento de luta dos trabalhadores? Seria o voto uma
arma eficiente para a classe trabalhadora? Os trabalhadores, contudo, percebem que - via politica, partidos e
sindicatos - podem influenciar coletivamente na alocagao de recursos na sociedade capitalista. Outrossim, imbuido da
no¢do de um “road to power”, Esping-Andersen (1985) assevera que a social-democracia distinguiu-se pela deciséo
de subordinar a pureza de classe a Idgica da politica da maioria das instituices parlamentares, liberais e
representativas. A organizagdo mudou do “partido da classe trabalhadora” para o “partido do povo”; sua plataforma
preocupou-se em resolver os “interesses nacionais” em vez de contemplar exclusivamente a “causa proletaria”.
Assim, as agremiagOes partidarias de esquerda examinam duas teses principais: (1) no processo de competicdo
eleitoral, os partidos socialistas sdo forcados a solapar a organizacdo dos trabalhadores como classe, e (2)
compromissos entre trabalhadores e capitalistas acerca de questdes econdmicas sdo possiveis sob o capitalismo e, por
vezes, preferidos pelos trabalhadores a estratégias mais radicais. Neste contexto, ap6s a Il Guerra Mundial, os
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Brasil. Evidentemente que as condicBes estruturais e institucionais da América Latina
contemporanea apresentam pouca semelhanca agquelas que deram origem a social-democracia
classica da Europa Ocidental. Em primeiro lugar, a industrializacdo dependente e atrasada na
América Latina nunca criou um setor manufatureiro tdo amplo e economicamente vital como
aquele vigente na maioria dos paises da Europa Ocidental onde a social-democracia prosperou.
Uma segunda e intimamente relacionada condicéo estrutural é o carater fragmentado, informal,
volétil e precarizado do mercado de trabalho na América Latina, sobretudo no Brasil, ainda que
em um ritmo menor atualmente. Assim, ao trabalhar para reduzir as desigualdades e expandir 0s
direitos de cidadania social dentro das restri¢des institucionais da democracia representativa e
das limitagbes estruturais da economia de mercado, a esquerda latino-americana, e
particularmente a brasileira, estd jogando no terreno da social-democracia, cuja esséncia, por
seu turno, é a reforma democrética do capitalismo no interesse da justica social ou equidade.
Os contornos desse terreno, contudo, sdo marcadamente distintos daquele que gerou 0s casos
classicos de social-democracia no norte da Europa, cabendo salientar que qualquer trajetoria
para a social-democracia na América Latina ira percorrer uma rota diversa e culminar em um
destino diferente (ROBERTS, 2008).

Nestas condic@es, e tendo em vista a busca, pelo Brasil, de uma inser¢do soberana na
ordem global aliada as restricbes institucionais da democracia parlamentar e aos
constrangimentos estruturais da economia de mercado, autores relevantes como Garret (1998)
contestam a sabedoria convencional de que a globalizagdo da economia (1) minou as distin¢des
entre os partidos de esquerda e de direita; (2) constrangeu a capacidade dos governos dos
Estados nacionais para conceber, formular e executar politicas publicas. E certo que a
globalizacéo, a internacionalizacéo e, portanto, as crises, aumentam a exposi¢do dos Estados
nacionais ao risco externo e a inseguranca em razdo da volatilidade dos salarios, do emprego e
dos investimentos (RODRIK, 1997, 2010; KEOHANE e MILNER, 1996; IVERSEN, 2005), o
que contribui para potencializar a mercantilizacéo das classes trabalhadoras. Todavia, para além
de constranger, a globalizacdo e a internacionalizacdo da economia podem permitir aos
governos perseguir seus objetivos politicos, recuperar suas capacidades estatais, aumentar o
gasto publico e os impostos visando alavancar a produtividade do trabalho e, portanto, investir
na formagdo de capital humano (BOIX, 1998; CAMERON, 1984;WEISS, 2003). Deste modo,
tudo isto gera um caldo de cultura para a efetivacdo de uma politica contraria em momentos

adversos de crise. Assim, a clientela para um governo que se opde a supremacia das forcas de

partidos socialistas completam o abandono dos principios que nortearam a fundagdo de tais organizages, principios
que negavam a validade normativa da democracia representativa: (1) o carater revolucionario da tomada de poder
pelo proletariado; (2) o carater uniclassista do partido; e (3) a coletivizacdo dos meios de produgdo (SANTOS, 2009).
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mercado esta formada. Isto significa dizer que a globalizacdo constitui um incentivador para a
acdo planejada do Estado. A despeito das limitacdes que impGe, a globalizacdo gera férteis e
novos terrenos para a formatacdo de uma agenda social-democrata. Nesta direcdo, sdo
necessarias condicbes politicas e societais como a presenca de um partido de esquerda e um
arranjo corporativo que articule os interesses do capital e do trabalho, o que pode ser
denominado uma espécie de corporativismo social-democrata globalizado. Essa engenharia
institucional e societal — ainda que muito recente e, portanto, passivel de analises mais
pormenorizadas - pode ser precipuamente aplicada ao caso brasileiro contemporéneo, tendo em
vista um conjunto de politicas publicas orientadas para a desmercantilizacdo da forca de
trabalho das populagdes mais pobres e para o investimento na formacdo de capital humano. Em
suma, revestido de uma faceta social-democrata e globalizada, e a partir da primazia
institucional do Poder Executivo, 0 modelo de governanga em curso no Brasil tem concebido a
globalizagdo e a crise financeira sistémica internacional como uma oportunidade para a
concretizacdo de uma verdadeira agenda social-democrata: (1) distribuir renda; (2) reduzir as
desigualdades, e (3) incluir os mais pobres.

Apesar da forte persisténcia do legado neoliberal, como é o caso da aquiescéncia a
ortodoxia fiscal — no &mbito da politica macroeconémica - e das medidas focalizadas de redugao
de pobreza — na drbita da politica social -, tal arcabougo institucional aspira a insercéo social de
vastos setores populares no mercado interno de consumo de massas, no bojo de uma ordem
liberal, capitalista e democrética. Trata-se de uma politica radicalmente distinta (e distante) do
modelo classico de cidadania assentado na provisao de direitos sociais universais. Ademais, esta
circunscrita a uma conjuntura de limitacdo das prerrogativas soberanas do Estado nacional sobre
a concretizacdo da politica doméstica em razdo das crises internacionais. Todavia, vem
caminhando no sentido de garantir direitos elementares. Tal corporativismo social-democrata
globalizado enquanto Poder Executivo constitui um Estado orquestrador, aglutinador e
agregador, uma vez que empreende esforgos para garantir uma relativa sinergia e promover a
fusdo de interesses antitéticos (como os do capital e do trabalho) para a materializacdo de um
programa nacional de desenvolvimento. Essa é a democracia estruturalmete desigual que vem,
todavia, a partir da acdo publica e deliberada, tornar mais equianime as condicdes de vida de sua

populagdo diante da voracidade de uma crise financeira sistémica do capitalismo global.

5. Palavras finais: governabilidade democratica e crise no Brasil contemporaneo
Este trabalho teve por objetivo analisar as respostas politicas do Brasil a crise financeira
sistémica do capitalismo global. Um crise que teve a sua génese nos paises ricos, e cujos paises

em desenvolvimento ndo sdo os principais culpados; todavia, sofrem os seus efeitos perversos e
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deletérios, pois as perdas sdo socializadas. Apesar da significativa retracdo industrial e da queda
do crescimento do PIB, o Brasil conseguiu superar os EUA, Japdo, Franca e Reino Unido e foi
alcado a condicdo de 6° economia mundial, contribuindo, tal como a China, para a emergéncia
de uma variedade de capitalismo de Estado, cujas empresas competem em iguais ou melhores
condicBes com as grandes corporacBes transnacionais privadas em busca de mercados. Neste
contexto, ainda que a tematica do planejamento esteja fundamentalmente circunscrita a gestao
orcamentéria, & ortodoxia fiscal, & estabilidade macroeconémica e & preocupagao basilar com o
controle dos gastos publicos, tornando o horizonte temporal do planejamento limitado,
fragmentado e efémero, o Brasil vem retomando as capacidades estratégicas de planejamento
para o desenvolvimento. Esta em curso um projeto nacional de longo prazo para a formatagéo e
implementacdo de um escopo substantivo de politicas publicas que privilegiam a questdo social,
por muito tempo negligenciada pelas elites estatais modernizantes. As provas empiricas desse
fendmeno sdo a retragdo do desemprego, e o aumento do emprego formal atrelado ao
crescimento do rendimento do trabalho e a queda da desigualdade. Isso difere substancialmente
do desemprego em massa, da corrosdo do tecido social e da perda de legitimidade das
instituicBes democraticas vigentes na Europa. A proporgéo que a pobreza e a desigualdade sio
reduzidas no Brasil, estas aumentam de forma alarmante no chamado Primeiro Mundo.
Ademais, no caso do Brasil, argumenta-se que a continuidade de trajet6ria no tocante ao papel
do Estado tem gerado a acumulacéo de capacidades no plano da burocracia publica em termos
da definig&o de politicas e capacidade de implementacdo. A associag¢do de capacidades estatais e
reforco da democracia favorece a producdo de resultados mais consensuais, e geragdo de
credibilidade no sistema internacional, com impacto positivo sobre o nivel de investimentos
estrangeiros no pais (BOSCHI, 2012).

Outro elemento de igual relevancia diz respeito a governanga social democrata vigente
no Brasil, em razdo da emergéncia de um partido de base operaria, radical e revolucionaria, que
passa a operar dentro das regras de competicéo eleitoral para a consecucao de reformas sociais e
democraticas. Em sintese, diante da aquiescéncia as instituicbes parlamentares e representativas,
das limitagcGes estruturais da economia de mercado global e de uma crise financeira sistémica
devastadora, busca-se investir na formacdo de capital humano, desmercantilizar a forca de

trabalho dos mais pobres e erradicar a miséria do Brasil.
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