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Resumen

El fracaso de las politicas neoliberales y el viraje del modelo politico Estado hacia una orientacion
mas social, incluyente y plural constituyen dos aspectos trascendentes que resefian el contexto y los
procesos mas sustantivos de cambio vividos en los Gltimos 15 afios en América Latina.

La modificacion de las politicas sociales, especialmente en el &mbito educativo y social, se acometio
pensando en la posibilidad de reconstruir del tejido social, los espacios institucionales vinculantes y
las practicas de cohesion.

Los jovenes, entendidos como referentes y actores del desarrollo, fueron los destinarios de
programas y acciones publicas, que si bien desde la intencionalidad politica buscaron generar
mejores oportunidades de participacion educativa, social y laboral, en los hechos y dada la
dimension estructural de problemas ligados a la pobreza, la vulnerabilidad y la exclusion social,
plantearon grandes dificultades al momento de ofrecer vias sélidas y sostenibles de inclusién social
en todos los &mbitos de la vida social.

En el presente articulo se reflexiona sobre cémo se ha producido el andamiaje entre el nuevo
discurso educativo y los multivocos contextos sociales y culturales en donde viven los jovenes
fuertemente interpelados por restricciones e incertidumbres.
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Abstract

The failure of neoliberal policies and the shift of the political model of the state towards a more
social, inclusive and plural orientation, constitute two transcendent aspects which outline the context
and the most substantive processes of change experienced in the last 15 years in Latin America.

The change of social policies, especially in the educational and social fields, was undertaken
considering the possibility of rebuilding the social tissue, the binding, institutional spaces, and the
cohesion practices.

As referents and development actors, young people was the recipient of public programs and actions,
the political intention of which, was to create better educational opportunities of social and labor
participation. Nonetheless, the prevailing, structural dimension of problems associated with poverty,
vulnerability, and social exclusion, posed great difficulties when offering sound and sustainable
ways of social inclusion in all areas of social life.

This paper discusses the systematic integration of the new educational discourse and the multivocal
social and cultural contexts in which young people strongly experience the challenges of constraints
and uncertainties.
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1. Introduccién

Como algunos criticos observan a través de la globalizacion, la expansion exacerbada de
la informacion, el conocimiento y las tecnologias ha potenciado el desarrollo de nuevas
posibilidades de inclusion y participacién social y simultineamente ha propendido a
incrementar consigo la vulnerabilidad, la fragmentacion, la desigualdad y la movilidad social
que, en su totalidad, influyen en el modo en como cada sujeto o grupo social accede, se apropia
y manipula determinados bienes culturales y materiales en virtud a su proyeccion personal y
colectiva en la sociedad (Bauman, 2001; Beck & Beck - Gernscheim, 2007).

A la extension y a la multiplicacion de las fuentes de conocimiento van unidas también la
diversificacion de las formas de acceso y participacion prevalecientes en la vida econémica,
social, laboral y cultural que en América Latina, estan anudadas a la procedencia social,
econdmica y culturales de las personas.

Al dia de hoy, problematicas como por ejemplo la escasa previsibilidad de las actividades
econdémico — productivas y las fluctuaciones financieras a nivel global, la hegemonia del
Mercado como nuevo ordenador de las relaciones e interacciones sociales, la volatilidad de los
procesos productivos en boga y la versatilidad de las tareas y las competencias productivas y
laborales anudadas a éstas, el parcelamiento de las tareas laborales, la produccion masiva de
informacién y conocimiento, la pluralizacién de los procesos de integracion y exclusion social,
entre los mas relevantes parecen adscribirse como nuevos signos constitutivos de nuestro
tiempo (Gorz, 2007; Gautié, 2003).

La actual crisis socioeconémica global ha acentuado los procesos y las estructuras de
desigualdad que se traduce una fragmentacion progresiva de las oportunidades de participacion
social de las personas, los grupos y las naciones. La desigualdad se genera a partir del acceso
diferenciado a los bienes materiales y simbélicos, a las oportunidades y a las agencias culturales
de socializacion, al trabajo y a la empleabilidad productiva, a los derechos y al amparo
institucional y politico (Bourdieu, 1999; Castel, 1999).

La imposibilidad de acceder a una propuesta educativa cualificante y dotada de la
capacidad de ofrecer garantias de inclusion a largo plazo se erige en un obstaculo considerable
que enfrentan los jovenes de hoy en un contexto dominado por la pluralidad, la movibilidad, la
flexibilidad y la desigualdad exacerbada en todos los procesos y ambitos inherentes a la vida
colectiva.

De igual modo la falta de un modelo social y politico sélido y la implementacion
deficitaria de mecanismos de intervencion publica y técnica de forma contextual (avalada en la

pertinencia histérica y social), sinérgica (contemplando simultaneamente diferentes &areas y
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sectores politicos) y a largo plazo constituye uno de los motivos que explican la prevalencia de
una insercion laboral precaria y volatil entre los grupos mas vulnerables.

La inconsistencia y la fragilidad que caracterizan las transiciones desde el nivel
educativo secundario hacia instancias superiores del sistema de formacion y el Mercado de
Trabajo afecta fundamentalmente a los grupos sociales mas expuestos a la marginalidad
socioeconomica, la segregacion geografica, la invisibilizacion politica, la pobreza y la

discriminacion cultural.

2. Desfasaje y ambivalencia: nuevos canones componentes del actual discurso educativo

En los ultimos 10 afios en América Latina se han producido cambios politicos
trascendentes erigidos desde el impulso de un nuevo paradigma y proyecto politico basado en la
recuperacion del Estado, el restitucion de las redes de contencion social, la cohesién, la
inclusion y la participacion social (CEPAL, 2013).

En el &mbito educativo la preconizacion discursiva en pos de una reforma profunda que
abarcase simultaneamente los planos politico, institucional y curricular no logré alterar las
premisas de la organizacion y el funcionamiento del sistema. De ahi que muchos analisis
realizados coincidan en postular que el carécter instituyente de la nueva propuesta educativa se
ha limitado, con algunas excepciones, a una modificacion retérica y bien intencionada de las
directrices politicas, los contenidos, las metodologias y las estrategias de formacién sin haber
logrado una transformacién de cuestiones estructurales adeudadas y que estan ligadas por
ejemplo al fortalecimiento de la equidad y la calidad de las ofertas y el desarrollo creativo y
actualizado de programas de instruccion en todos los niveles.

En el contexto de la reforma educativa en América Latina ha quedado evidenciada la
influencia cada vez més preponderante de fenémenos como la pobreza, la desigualdad social, la
discriminacion cultural, el vaciamiento de los contenidos educativos y la desprofesionalizacion
docente, que en su conjunto operan en el sentido de handicaps contra la efectivizacion de los
principios de equidad, eficiencia y el impulso democratizador albergado por el nuevo modelo
educativo.

La nueva generacion de reformas educativas que se han venido implementando desde
hace 15 afios en gran parte de los paises de América Latina si bien posibilitaron consigo una
mayor sistematicidad y coherencia en la organizacién burocratica y politica del servicio
educativo, la incorporacion de nuevos insumos tecnoldgicos, didacticos y curriculares y una
mayor contextualizacion de la cultura escolar con los entornos socioculturales, esto no ha

repercutido favorablemente en el empoderamiento real de los espacios locales de toma decision
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y consenso -a nhivel regional, provincial y municipal- tan determinantes tanto en el proceso
mismo de transformacién politica e institucional asi como también en la transposicion
curricular, didactica y profesional (Pereyra, 2008).

La multiplicidad de problemas que advertimos en el ambito educativo estan
correlacionados con dificultades méas sustanciales que afectan a la sociedad en su conjunto y
gue, ademas, se traducen en la acumulacién de desventajas y aplazamientos en torno a la
participacion legitima en la educacion, el trabajo, la vida politica, la seguridad social y la vida
cultural. Este cuadro conflictivo se acentia mas entre los sectores populares que contindan
viviendo en situacion de desventaja y vulnerabilidad (UNESCO, 2012). Al respecto, la
presencia de una compleja trama de representaciones inhibitorias explica que la realidad, sus
contradicciones y complejidad, se viva y dimensione con cierto derrotismo y pasividad.

A pesar de que la matricula de los jovenes que participan del nivel medio se incrementd
progresivamente en los ultimos 10 afios el progreso en materia de superacion de la desercién, el
desgranamiento de los contenidos y la repitencia entre los grupos mas segregados y
desaventajados no han sido del todo significativos. En este sentido, el caracter fuertemente
heterogéneo, desigual e incongruente del servicio educativo se condice con restricciones
sociales que ahondan la distribucion también segmentada de las oportunidades de participacion
social.

Los efectos de la vulnerabilidad socioecondémica y la pobreza produjeron a que los
sectores desfavorecidos vean aln mas restringidas sus posibilidades de apropiacién objetiva de
los contenidos educativos.

La hegemonia de un modelo de crecimiento que muestra grandes dificultades tanto para
contrarrestar la concentracion de los ingresos y el bienestar, la desigualdad social estructural, la
légica de acumulacion y regulacion econémica asi como también avanzar paralelamente en la
ampliacion de la cohesion social y la redistribucion de las oportunidades de participacion social
y la inclusion progresiva al bienestar por parte de los grupos mas vulnerables, muy dificilmente
podria aportar a una inclusion real de los diferentes grupos sociales.

A pesar de la recuperacion econdmica planteada entre el 2004 - 2011, la nueva
generacion de empleo posibilitada por esta coyuntura favorable no se contrastd con una mejora
cualitativa sustancial de las condiciones de empleabilidad de los grupos juveniles mas afectados
por la pobreza y la exclusion social (Aparicio, 2012; CEPAL et al., 2008). La empleabilidad a la
gue aludimos, se refiere tanto al nivel de las calificaciones, conocimientos y herramientas
técnicas laborales y especificas adquiridas en el proceso educativo de preparacion previo a la

insercion laboral y, asi como también, a las condiciones estructurales prevalentes en el Mercado
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de Trabajo, que pueden o no amalgamarse con las credenciales adquiridas por los jovenes
postulantes al empleo (Giosa Zuzasa, 2005).

En esta perspectiva, las transiciones que realizan los jovenes desde los sistemas
educativos hacia el Mercado de Trabajo pueden brindar o sustraer sentido a las cualificaciones
alcanzadas a partir del acceso efectivo empleos acordes, productivos Yy objetivantes.
Consecuentemente la articulacion sostenida entre el nivel educativo alcanzado y el tipo de
empleabilidad ulterior se erige en un barémetro para dimensionar el aporte concreto de la
educacion, las opciones personales y los trayectos laborales posibles de alcanzar (Gallart, 2008).

En América Latina, la inclusion en el Mercado de Trabajo se torna cada vez més
fragmentada y volatil, y esto se erige en un eufemismo de mayor incertidumbre, riesgo y
vulnerabilidad que atraviesan tanto los procesos de transicion desde una perspectiva biografica y
una perspectiva estructural -referida a todos los &mbitos de la vida social- en donde los jovenes
estan obligados constantemente a reorientarse, tomar decisiones y dimensionar las
consecuencias de las mismas, asumir desafios, superar la resolucion de problemas y acatar
responsabilidades.

Al dia de hoy y empero al reconocimiento de la pluralidad intrinseca a la identidad, las
formas de socializacion, participacion, comunicacion y cohesion social de los jovenes, el
sustrato desigual constrefiido en la l6gica misma de la reproduccion histérica de la vida social
contribuye a la permanencia de problemas como la pobreza y la fragmentacion social, que a su
vez, potencian la segregacion social y relativizan el éxito y los logros referidos a politicas y los
programas publicos elaborados con la finalidad de fortalecer la cohesién social y visualizar la
diversidad sin redundar en la profundizacion de las disparidades y los rezagos existentes.

Ahora bien, el impacto de la crisis financiera mundial ha puesto nuevamente en evidencia
la subordinacion existente entre los procesos y las estructuras de acumulacion locales -
periféricas y poco industrializadas- con respecto al comportamiento de los capitales globales,
los centros industrializados y la concentracion de los espacios de toma de decision. En
consecuencia, la concentracion de las oportunidades y el bienestar sumada a la crisis econémica
imperante se ceba con los grupos sociales mas débiles, cuartando todavia mas el acceso y la
posibilidad de aprovechar los beneficios de las politicas publicas. Desde una l6gica de asistencia
y servicio focal se sigue insistiendo en brindar ayudas que, si bien, logran satisfacer y mitigar
demandas basicas y urgentes, son incapaces de proveer consigo oportunidades de inclusion
sostenibles en el tiempo y de impacto social relevante (Aparicio, 2010).

Los jovenes en este escenario estan obligados a asumir responsablemente su situacion de
exclusion, marginalidad o pobreza, pues se supone que, la falta de una gestion efectiva de las

decisiones y las acciones vinculadas a la modelacion de los procesos de formacion realizados en
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el espacio educativo explican a posteriori la matriz causal de la desigualdad socioeconémica
(Lopez, 2007). Por ende, problemas especificos circunscriptos en el campo educativo como por
ejemplo el fracaso, el abandono, la repitencia, las bajas calificaciones, los conocimientos
obsoletos y las competencias endebles o nulas, se trasladarian a la esfera estrictamente
individual de la vida adquiriendo dimensiones y consecuencias significativas en términos
biograficos y sociales en los diferentes espacios de la vida laboral, econémica, cultural y politica
institucional.

A partir de la focalizacion de las politicas y los programas basados en la idea del capital
humano, que concibe la carencia o el déficit en la formacion académica y técnica de las
personas como condicionante determinante de la desigualdad social, la exclusion y la pobreza se
ha intentado a mejorar la empleabilidad de los jévenes haciendo eje en los presupuestos:

« la extension de cursos de capacitacion, la implementaciéon de programas de apoyo al
retorno a los procesos de calificacion técnica y laboral (Neffa, 2011),

« el fortalecimiento de las segundas y terceras oportunidades educativas para concluir el
nivel secundario y, en algunos casos, apoyar la inclusion al nivel terciario universitario y no
universitario (Jacinto, 2013),

« la inauguracion y profundizacion de tépicos curriculares ligados a la formacién de las
competencias, intereses y expectativas de las nuevas generaciones en virtud a las orientaciones
educativas superiores y las opciones laborales,

« el refuerzo de los logros educativos a través de la expansion sistematica de programas
de becas y ayudas sociales y familiares,

« la adquisicion de competencias educativas y laborales suplementarias fuertemente
orientada a generar salidas laborales inmediatas y efectivas. En esta directriz, se avanzé en el
desarrollo de programas de pasantias laborales de formacion y de asistencia técnico-financiera
destinados a potenciar las iniciativas, los emprendimientos y los intereses comerciales y
empresariales (Jacinto, 2008), y

« la introduccion de programas de orientacion de busqueda y la adquisicion del primer
empleo.

Amén de los esfuerzos politicos y los logros obtenidos, estas propuestas no han estado
amparadas en una estrategia 0 un modelo de intervenciéon capaz de reparar y resolver el
problema de la informalidad laboral y lucrativa presente en los Mercados de Trabajo de

América Latina como un elemento neuralgico de reproduccion social y laboral.
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3. Adultocentrismo, invisibilizacion y postergamiento de los jovenes

Una de las mayores restricciones en el campo de la formacion educativa de los jovenes
reside en la falta de visibilizacidn de la complejidad y la especificidad de los nuevos &mbitos de
vida, los procesos de participacion social, los entornos culturales e identificatorios y las formas
de gestion y decision personal y colectiva.

La prevalencia de una mirada adultocéntrica que visualiza al joven a partir de un
estereotipo Unico y universal no contrasta ni se amalgama con la polivalencia subjetiva, cultural,
politica, ideoldgica, geografica y socioecondmica dominante en el sector. En términos de
Krauskopf (1998:124) “el adultocentrismo es la categoria pre moderna y moderna “que designa
en nuestras sociedades una relacion asimétrica y tensional de poder entre los adultos (+) y los
jévenes (-) [...] Esta vision del mundo esta montada sobre un universo simbdlico y un orden de
valores propio de la concepcion patriarcal” (...). En este orden, el criterio bioldgico subordina o
excluye a las mujeres por razon de género y a los jovenes por la edad. Se traduce en las
practicas sociales que sustentan la representacion de los adultos como un modelo acabado al que
se aspira para el cumplimiento de las tareas sociales y la productividad. Ello orienta la vision de
futuro para establecer los programas y politicas, los enfoques de fomento y proteccion del
desarrollo juvenil. La efectividad de esta perspectiva hizo crisis como producto de los cambios
socioecondmicos y politicos de fin de siglo.”

Precisando, el adultocentrismo obstruye la posibilidad de repensar y/o redimensionar los
modelos y las estrategias de promocidn educativa, laboral y social en el sector. La vigencia de
esta percepcion reduccionista —adultocentrismo- va en desmedro del reconocimiento de la
pluralidad identitaria emergente, pues niega la polivalencia cultural y los contrastes
socioecondmicos intrinsecos a los nuevos contextos de vida juveniles y en definitiva reproduce
modelos de accién politica estandarizados que estan mas bien abocados a normalizar aquello
que se cataloga como anémico o diferente, en lugar de visualizar estas fisuras y desajustes como
nuevas manifestaciones de las demandas, intereses y exigencias de las generaciones mas
jévenes (Aparicio, 2009).

Estas expresiones emergentes constituyen atributos y elementos constitutivos de una
nueva realidad socio-histérica, cultural y politica compleja y probleméatica que demanda un
mayor dimensionamiento publico e institucional. Desafortunadamente, al dia de hoy sigue
siendo insuficientes los esfuerzos acometidos en torno a repensar a los actores juveniles desde
dispositivos politicos e institucionales publicos, que siguen evidenciando claras reticencias al

momento de obrar en forma flexible y contextual frente a los maltiples intereses de este grupo.
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En esta area politica publica, la recurrencia retérica a aludir a los jovenes como
protagonistas del cambio y actores estratégicos del desarrollo sin apostar a la construccion
paralela de condiciones sociales, politicas y juridicas pertinentes, ha tendido a pronunciar la
instrumentalizacion politica de la participacion juvenil y la debilidad institucional presente que
conjuntamente tornan a estos actores mas en objeto — destinatarios (en el sentido clientelar) de
politicas sociales que en sujetos co-decidores y protagonistas con derechos y obligaciones
ciudadanas (CEPAL & UNFPA, 2011).

La percepcion de los jovenes como meros receptores de politicas perpetla la idea de
jévenes como personas que adolecen y por ende, son dependientes de la aprobacion y la
legitimacion de los otros, en este caso de los adultos para poder ser en términos culturales y
sociales. La imagen y visibilizacion de los jovenes como clientes o beneficiarios de politicas y
programas publicos de ayuda se erige, por un lado, como un aspecto constitutivo de la vida
politica, institucional y cultural y, por otro lado, en una disposicidn inherente a la propia
identidad, auto percepcion y accién de estos actores sociales en la vida colectiva. Esta situacion,
indudablemente, restringe la construccion de un espacio politico propicio - empoderizante-
donde el actor juvenil pueda exponer sus demandas y decidir sobre la pertinencia de las
acciones que el Estado y la sociedad civil destinan para mejorar sus oportunidades de
participacion en el campo de la educacion, el trabajo y el desarrollo social.

La supeditacion de las necesidades y los reclamos de los jovenes a las prioridades y
expectativas del mundo adulto -que encarna lo que la sociedad instituida define como lo
conveniente y lo normal- refuerza la vision adultocéntrica que, en definitiva, tiende a perpetuar
la brecha que separa a los jovenes de los adultos, diferenciados esencialmente por el poder de
decision politica y social detentado y que cobra un valor significativo ulteriormente en la
definicion de las oportunidades de participacion en todos los campos de la vida social.

Esta suerte de negacion de los jovenes y sus contextos de vida se engendra en la falta de
visibilizacién por parte de las instituciones sociales y educativas que interactdan con la juventud
asi como también por parte de las politicas educativas y sociales que se muestran incapaces de
objetivar la pluralidad y la heterogeneidad socioeconémica, cultural y biografica traducidas al
dia de hoy en formas de desigualdad y segregacién (Hopenhayn, 2008). En consecuencia, el
“postergamiento de los jovenes” se origina desde las mismas estructuras politicas e
institucionales y condiciona el modo en cdmo el sector politico y la sociedad en su conjunto se
comunican e interactGan con los jovenes y la/s juventud/es. La omision de los jévenes como
actores auténomos, vale decir dotados de la capacidad de decir, hacer y pensar por si mismos,

habla de una carencia “mas profunda” relacionada con la falta de politicas y medios
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institucionales idéneos y empoderizantes que posibiliten el acceso efectivo a espacios vy
procesos de decision y participacion social.

Concretamente, en el ambito educativo la estructura del sistema, amén de las reformas
implementadas, aln conserva un cardcter prevalentemente homogéneo, coercitivo vy
estandarizado que se muestra incapaz de dimensionar los contextos, los procesos y los actores
pedagdgicos. Asi, la transposicion de modelos y criterios de intervencion en el plano de la
ensefianza y el aprendizaje entran en contradiccion con la multiplicidad de escenarios,
contrastes, aspectos culturales y dindmicas de trabajo arraigadas en los valores y presupuestos,
la cultura institucional y los criterios profesionales que orientan el trabajo al interior de la
comunidad educativa (Garcia Huidobro, 2009). Vale decir, a nivel pedagdgico sigue siendo
problematico dimensionar los cambios registrados en la vida social y cultural desde los recursos
epistemoldgicos, profesionales y politicos albergados por la escuela, sus actores y el bagaje de
conocimientos y experiencias almacenadas no se logra efectivamente. En consecuencia, al
carecerse de medios técnicos, profesionales y politicos de intervencion no se puede tampoco
bridar luz sobre estas practicas y contextos de transformacion social, y resulta complejo, cuando
no imposible, arremeter contra la fuerza desbordante de las nuevas urgencias y demandas que
irrumpen sobre el acto educativo y cuestionan el basamento mismo del modelo educativo, vale
decir, los fundamentos politicos, la impronta axioldgica y la organizacion didactica y curricular.

En la regién, a pesar de los avances en la consolidacion de un espacio politico e
institucional especifico destinado a la atencion de las demandas de los actores juveniles (mayor
visibilidad y protagonismo), el modo en cémo se definen las prioridades a nivel institucional,
técnico y politico sigue estando subordinado al juicio y a las prioridades del mundo adulto y sus
propios valores y expectativas. Este hecho que va en detrimento de un dimensionamiento real de
la complejidad y la pluralidad inherente a los jévenes, sus trayectorias educativas y laborales y
los multiples escenarios de vida (Gentili, 2009; Aparicio, 2011).

La invisibilizacion de los jovenes y la/s juventud/es se deriva de la creencia que existe
una juventud Gnica y universal (universalizable), sostenida bajo los principios de normalidad y
homogeneidad que a su vez orientan el accionar de las agencias de socializacion -entre ellas la
escuela y otras instituciones-. La idea de una juventud Unica impregna las expectativas e ideas
sobre el rol y la funcién de las nuevas generaciones que, por un lado, tiene poco que ver con la
verdadera pluralidad identitaria y socio-econdmica de esos actores, pero que, por otro lado, sirve
para resguardar el orden social establecido y neutralizar procesos de transformacion que
pudiesen poner en riesgo la norma instituida.

La negacion de la polivalencia identitaria juvenil y de la heterogeneidad socioeconémica

y cultural silencia un problema de fondo ligado al peso que tiene la participacion desigual de las
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condiciones materiales, historicas y simbdlicas y que, al dia de hoy, caracteriza la vida y las
perspectivas futuras de muchos jévenes.

En un contexto urdido por la vulnerabilidad social y fundamentalmente caracterizado por
la permanencia de problemas como la indefension institucional, la falta de recursos econémicos
para concretar los proyectos de vida personales, la negacion cultural y la ausencia de
interlocutores validos de representacion social tiende a ahondar la exclusion de los jévenes ya
que estos siguen quedando postergados de la posibilidad de elaborar a nivel individual y
colectivo estrategias de superacion frente a los desafios y las restricciones mas acuciantes de
nuestro tiempo. En el caso de los grupos vulnerables, la imposibilidad de sobreponerse a la
situacion de exclusion ahonda la desconfianza en torno a la legitimidad de la promesa educativa
y las garantias de bienestar y/o ascenso social que en el plano de las representaciones sociales y
el deseo aun estan anudadas a esta.

La débil complementariedad entre las ofertas del sistema educativo (a nivel institucional,
programatico y curricular) asi como la falta de oportunidades de participacion en diferentes
ambitos de la vida social exponen algunos de los temas nodales del debate en torno a como
efectivizar las ofertas de formacién educativa pensando en los contextos sociales y los
requerimientos especificos y cambiantes de los actores sociales (Jacinto & Terigi, 2007).

Por esta razén, se torna necesario reivindicar en el &mbito politico publico la importancia
de los mecanismos y las practicas de decisién de los mismos actores juveniles en las
instituciones puablicas y en los diferentes ambitos de la vida social. Concretamente en el &mbito
educativo, la superacién de la disfuncion y la descontextualizacion de las ofertas pedagdgicas y
el inadecuado desenvolvimiento de las instituciones frente a situaciones y procesos sociales
novedosos dependera -de modo inexorable- de cuan implicados estén y se sientan los jévenes en
el disefio, la organizacion y la implementacion de contenidos y modelos pedagdgicos que
resulten proximos a la vida de estos sujetos y las comunidades de referencia. La proximidad
posibilita identificacion y significacion y, en consecuencia, favorece la aproximacion practica y
el desarrollo cognitivo y un mejor andamiaje entre el bagaje teorico, las experiencias
acumuladas, los entornos de vida y los propios proyectos educativos biograficos. Desde la
contextualizacion — transposicion cultural de los contenidos de los contenidos curriculares se
hace posible la construccion de sentido de pertenencia y empatia que oficia de basamento y
puente para la aproximacién de sentidos y la construccién compartida de conocimiento.
Conocimiento que al ser significado —apropiado y construido- por los propios sujetos se
transpola y circunscribe en una situacion de vida especifica y, por lo mismo, puede ampliar el
horizonte de posibilidad y replantear el marco restrictivo que opera en la condicion socio-

histdrica de vida a nivel individual y colectivo.
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Al respecto, se puede sostener que mucho de los jévenes que viven y se educan en la
marginalidad se experimentan como un sujeto marginal y se sienten desbordados por las
limitaciones que le imprime el medio sociocultural y educativo cotidiano. Asi, la escuela a pesar
de estar a su alcance a causa de la débil interaccion planteada entre los contenidos curriculares,
los modelos pedagdgicos, el relato vinculante de la institucion y la cosmovision y las demandas
mas urgentes, el espacio educativo se torna en un medio hostil e inapropiado que engendra
resistencia y desconcierto (Torres, 2008).

Atendiendo a lo previamente aludido, la tarea politica pendiente estriba en irrumpir sobre
la marginalidad y la exclusion social imperante en la situacion de vida de muchos jovenes para
poder asi acompafiar y fortalecer el proceso de inclusion progresivo que se lograra recuperando
la pertenencia social e institucional a través del mejoramiento de los indices de bienestar, la
contraprestacion responsable de los beneficios publicos obtenidos, la auto percepcion critica del
rol ciudadano y la objetivacion de las posibilidades, los derechos y las obligaciones dentro de un
marco politico transparente y cohesionante.

4. Participacion de los jévenes en la encrucijada de la exclusion social

En el ambito politico e institucional educativo tienen lugar una serie de contradicciones
gue ponen al descubierto la pugna de ideologias, de formas de sujecion y también de modelos
de cohesidn social y organizacidn institucional que repercuten en el imaginario, la identidad y
en el sentido del proyecto politico y social vigente en los diferentes paises de América Latina.

En este contexto, la participacion juvenil se presenta en el &mbito de las politicas
educativas y sociales, como un tema central desde donde se definen o deberian de definirse las
estrategias de intervencion y transformacidn social destinadas al sector.

La recurrencia ambigua a argumentos relacionados con la aparente falta de compromiso
e interés por parte de la mayoria de los jovenes en el &mbito educativo revela la existencia de
una mirada superflua socialmente construida que atribuye causalmente a factores como la
idiosincrasia cultural, las caracteristicas socioeconémicas de origen, el desempefio académico y
el nivel de contencién socio-familiar, la explicacion del origen de problemas como el desinterés,
la desmotivacion y la presuncién de peligrosidad que alimenta el prejuicio y el
desconocimiento. Desde esta légica, los jovenes que no se ajustan a determinados canones
valorativos ligados a lo normal y lo esperado, quedan postergados e invisibilizados, y en ellos se
consagra cual “biografia anticipada”, la elaboracion de una suerte de predestinacion a cerca de
su desenvolvimiento ulterior, obviamente, expuesto al fracaso y a la marginalidad social
(Bourdieu & Passeron, 2004).

11
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La desconsideracion de los jévenes como referentes activos y autbnomos en la toma de
decision en todos los espacios de la vida publica e institucional contribuye a reproducir la
imagen de estos como sujetos apéticos y desinteresados, y refuerza ademas, el postergamiento
politico y el rechazo por parte de la sociedad adulta y el conjunto de dispositivos institucionales
y burocraticos. Esta situacion explica en parte, la presencia o ausencia de los actores juveniles
en los espacios de decision, organizacion y consenso social y politico de la sociedad y el Estado.

En consecuencia, el déficit constatado en la participacion juvenil dentro de los espacios
de toma de decision no reposaria exclusivamente en el desempefio del actor juvenil en si - como
sujeto historico particular- sino que ademads, estaria constrefiido al desempefio de las
instituciones sociales y politicas comprometidas con la atencion de las necesidades del sector.
De alli que el mayor peligro de la no - participacion estribe en la falta de apropiacion por parte
de los jovenes de los recursos y las herramientas politicas elementales para pelear la inclusion
social plena (CEPAL & OlJ, 2008).

Mas alla de los cambios instrumentados en todo el concierto de las politicas publicas,
especialmente, en el &mbito de la juventud, se puede visualizar la persistencia de mecanismos de
“no decision” que son practicas, mecanismos y estrategias de ejercer el poder que restringen la
participacion de determinados grupos o sectores a los procesos y las estructuras sociales,
politicas e institucionales. Al respecto, Sirvent (1998:4) sostiene que una no-decision “es una
decision que resulta en la supresién de una demanda por considerarla una amenaza latente o
manifiesta a los valores e intereses de la estructura de poder institucional. La teoria de las “no -
decisiones” plantea la existencia en los sistemas politicos de un conjunto predominante de
valores, creencias, rituales y procedimientos institucionales que operan sistematica vy
coherentemente a través de mecanismos de “no - decision” para beneficiar a ciertas personas y
grupos en detrimento de otros.”

El reparto del bien publico de acuerdo a intereses politicos partidarios o sectoriales,
representa en la cultura politica latinoamericana un rasgo distintivo de su historia e identidad y
regula predominantemente las relaciones mantenidas entre el Estado, la sociedad y el conjunto
de dispositivos institucionales y técnicos publicos.

El desmembramiento de los vinculos politico — institucionales en referencia a los
jévenes estaria condicionando el desfase planteado entre a) las demandas y las exigencias de la
sociedad hacia los jovenes, b) las expectativas de los jovenes y las posibilidades efectivas de
concrecion de sus proyectos personales y colectivos de vida y c) la escasa coordinacion y
complementariedad prevaleciente entre los espacios de intervencion politica y social vinculada

al sector (Aparicio, 2013).
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Este desfasaje aludido explica el impacto insatisfactorio que han tenido hasta esta parte,
las acciones y los programas educativos (orientaciones y contenidos) y asi también las
estrategias orientadas a favorecer la insercion laboral futura de los jovenes.

A nivel politico la busqueda de mejora y ampliacion de las ofertas educativas ha
propiciado la reciente elaboracion de programas de apoyo educativo y promocion laboral
destinado a las nuevas generaciones, que en su gran medida han estado influenciadas por el
enfoque del capital humano y que bien se condice con las sugerencias técnicas emitidas por el
BID y el Banco Mundial. Al respecto, cabe subrayar que empero a la constitucion e
implementacion de modelos politicos publicos més progresistas, en el ambito de formacién y
apoyo laboral sigue siendo dominante este criterio ideoldgico y técnico.

En este sentido, el fortalecimiento de las transiciones de las nuevas generaciones hacia el
Mercado de Trabajo estuvo abocada a diversificar la oferta laboral abogando por la introduccion
de programas y cooperaciones con sectores productivos activos y dinamicos que pudiesen
apoyar y beneficiarse por la formacion de trayectorias laborales efectivas (Weller, 2006).

A continuacién se exponen algunos de los programas mas relevantes implantados en el
Gltimo lustro en la regién con el proposito de optimizar las transiciones educativas y laborales

de los jovenes.

América Latina vy el Caribe (13 paises): Programas de transferencias condicionadas

que consideran a las vy los j6venes como destinatarios.

Argentina Proteccion de Asignacion Familias con jefes o
ingresos Universal por Hijo jefas de hogar
para Proteccién desocupados o que se
Social desempefien en la
economia informal, con
hijos e hijas menores de
18 afos
Proteccion de Familias por la Familias en riesgo
ingresos Inclusion Social social con hijos e hijas
menores de 19 afios
Conclusién / Programa Familias con hijos e
continuacion de Ciudadania Portefia | hijas de 18 a 29 afios
Estudios
Proteccion de Jefes y Jefas de Familias con jefes o
ingresos Hogar Desocupados | jefas de hogar
desempleados e hijos e
hijas menores de 18
anos
Bolivia Conclusion / Bono Juancito Pinto | Menores de 18 afios que
(Estado continuacion de asisten a escuelas
Plurinacional de) estudios publicas de educacién
formal, juvenil
alternativa o especial
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Brasil Proteccion de Bolsa Familia - Familias vulnerables
ingresos Beneficio variable con hijos e hijas de 16 a

ligado al adolescente | 17 afios

Chile Proteccion de Subsidio Unico Hijos e hijas menores de
ingresos Familiar (SUF) 18 afios
Conclusion / Asignacion social - Hijos e hijas de 6 a 18
continuacion de Asignacién por afios
estudios Matricula y

Asistencia

Colombia Conclusion / Subsidios Hijos e hijas menores de
continuacion de Condicionados a la 19 afios que cursan entre
estudios Asistencia Escolar 6°y 11° grado (subsidio

educativo) e hijos e
hijas de 14 a 19 afios
gue cursan entre 9°y
11° grado, y que habitan
amas de 2 Km. del
centro escolar (subsidio
de transporte).

Costa Rica Conclusién / Avancemos Hijos e hijas de 12 a 25
continuacion de afios que cursan
estudios secundaria en

establecimientos
publicos

Honduras Conclusion / Bono 10.000 - bono | Hijos e hijas de 6 a 18
continuacion de educacion afios matriculados en el
estudios sistema publico

Jamaica Conclusion / Programa de avance | Nifiosy nifiasde6a 17
continuacion de mediante la salud y afios
estudios la educacion (PATH)

- Education grant
Conclusién / Programa de avance | Hijos e hijas que
continuacion de mediante la salud y terminan la educacion
estudios la educacion (PATH) | secundaria y prosiguen
- Bonus a la educacion superior

Meéxico Conclusion / Oportunidades Hijos e hijas que cursan
continuacion de educacion primaria,
estudios secundaria o0 media

superior (apoyo
educativo) y estudiantes
entre 3° de secundaria y
4° de bachillerato
(JOvenes con
Oportunidades)

Nicaragua Formacion Red de Proteccion Jovenes de 14 a 25 afios
ocupacional Social (RPS) - Bono | con primaria completa

formacion
ocupacional

Paraguay Conclusion / Tekopora Hijos e hijas de hasta 18
continuacion de afios
estudios y apoyo en
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salud

Republica Conclusion / Solidaridad - Hijos o hijas de 4 a 21

Dominicana | continuacion de Incentivo a la afios matriculados en la
estudios asistencia escolar educacion pablica

(ILAE)

Uruguay Proteccion de Asignaciones Hijos e hijas menores de

ingresos Familiares 18 afios

Fuente: CEPAL & UNFPA (2011). Informe sobre juventud, CEPAL.: Santiago de Chile, pp. 136
-137

Del mismo modo, el Estado dio pasos importantes en materia de generacién de nuevos
puestos de trabajo si bien productivos en su mayoria supeditados a programas de fomento
laboral a nivel de becas, planes sociales y contraprestaciones al ente publico, destinados a
jévenes de baja calificacion, circunscriptos principalmente en rubros productivos y de servicios
que estaban amparados en la consecucion de politicas pablicas.

Simultaneamente y con el afan de proveer socialmente ocupaciones laborales se genero
un Mercado de Trabajo alejado de tareas y fines productivos, puesto que las actividades
laborales propuestas estuvieron mas bien apostadas a la contencion y el apoyo econémico de
sectores desaventajados y pobres con carencias multiples y urgentes.

Mas alla4 de la importancia de estos programas de empleo por su valor de contencién
social, el objetivo ligado al desarrollo de competencias laborales potentes y atractivas quedo
descuidado y desgraciadamente no se planteé como un complemento de los nuevos trabajos
creados (Cecchini & Madariaga, 2011). De tal suerte, el bagaje experiencial y las credenciales
educativas obtenidas a nivel técnico y profesional no sufrieron una mejoria sustancial, lo que
propendi6 a ahondar las bajas perspectivas y oportunidades laborales de los jovenes
beneficiarios de estos programas. Este desfasaje esta relacionado también con la carencia de
una alianza estratégica entre el sector privado y el publico que caminan por vias paralelas sin
hallar puntos de cooperacién y sinergia, tan importantes a la hora de desarrollar estrategias de
desarrollo (Ocampo, 2008). Desde la conjuncion de esfuerzos y recursos se podria avanzar en la
generacion de puestos de trabajo y nichos laborales innovadores pero sobre todo la formacion y
socializacion de competencias en diferentes rubros productivos evitando que las mismas queden
supeditadas al monopolio de una determinada empresa o sector empleador.

Ahora bien, mas alla del éxito relativo logrado por los programas y los fondos publicos
destinados a apoyar la generacion de iniciativas laborales y productivas entre los jovenes hasta
el dia de hoy se carece de una politica estructural que repare en las causas que restringen la
capacidad de reclutamiento y demanda laboral de los sistemas econémicos y que ademas brinde
alternativas y soluciones al impacto de la informalidad y la vulnerabilidad laboral imperante en

nuestro tiempo.
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5. Conclusiones

En América Latina la forma instituida de asumir y entender a la juventud esta sostenida
en una idea universal de joven comun y estandar. Por ende, las acciones y los programas
implementados con la intencion de apoyar, asistir y visibilizar las nuevas demandas juveniles
portan y cultivan consigo una mirada del mundo reticente y enajenante que aleja a los jévenes
de las acciones destinadas “para ellos” y no “junto a ellos”. Y de este modo, se cohibe y
desperdicia la posibilidad de intervenir activamente en la construccion de espacios, practicas y
medios de de participacion social novedosos.

Al respecto se podria sostener que este rechazo caracteriza y origina la negacion de sus
verdaderas demandas e intereses y que repercuten en diferentes planos de la vida social e
individual. Esta suerte de dicotomia planteada entre lo que el mundo adulto define como
prioritario y adecuado para los jovenes entra en contradiccion con las propias enunciaciones,
construcciones de sentido, practicas sociales y formas de identificacion especificas.

La negacion de la diversidad concerniente a las formas de vida juveniles ha estado
fuertemente ligada con la percepcion negativa de propiedades identificatorias que ponen en
evidencia las limitaciones de los criterios tradicionales inherentes a las instituciones sociales y
publicas como por ejemplo la escuela que persiste en imponer desde la normalidad criterios
Unicos de asumir las cosmavisiones, los anhelos, los miedos y los proyectos personales de los
jovenes.

En consecuencia, en el amplio concierto de politicas publicas prevalece una actitud
correctiva y restrictiva desde donde s6lo se subrayan los aspectos problematicos y deficitarios
de los jovenes. En este contexto, emerge y se impone la imagen del joven peligroso, violento,
rebelde, sospechoso, o antisocial cual mecanismo aclaratorio que se instrumenta para dar cuenta
erraticamente de los cambios registrados en la vida social y cultural de hoy.

La actual propuesta educativa ha demostrado no estar en condiciones de responder con
pertinencia al desafio que implica la transpolacion de una oferta pedagdgica homogénea en
contextos sociales y culturales polivalente. El contenido democratico inherente a la oferta
educativa intenta garantizar y proveer equitativamente para todos, el acceso igualitario a
determinadas competencias, conocimientos y saberes, que resultan significativos para la
socializacién e inclusién de las personas en la vida colectiva. Con analogo énfasis, otro
problema condecendiente a lo anteriormente expuesto, reposa en la débil sistematizacion y
organizacion estratégica de funciones y tareas educativas que inhibe la articulacion entre los

perfiles institucionales y profesionales de los centros de formacion, las expectativas personales
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y familiares, las cosmovisiones, las localizaciones socio-histdricas y las trayectorias biograficas
de los jovenes.

Estas disfunciones no son privativas del espacio educativo. La ruputura entre los actores y
las ofertas derivadas de programas y acciones politicas publicas podria ser interpretada como
una de las causas estructurales que ahonda el rechazo de las nuevas generaciones, la
superposicion discursiva y la segregacion institucional. En un contexto donde, paradoéjicamente,
cada vez resulta mas irreductible la necesidad de vincular a las nuevas generaciones en temas
trascendentales de la vida social e histérica para asegurar la sostenibilidad de la democracia y el
incremento de la transparencia en los procesos de decision colectiva. En este sentido, la
formacion de liderazgos confiables y préximos a las cosmovisones, las experiencias, las nuevas
formas de vida y los estilos de organizacion colectiva representa un paso inexorable a los fines
de establecer un basamento ético, politico e institucional congruente con la diversidad, sensible
a los cambios y proximo a las identidades culturales en gestacion.

Por todo ello, en el ambito politico pablico y particularmente en el &mbito educativo
orientado a los jovenes, el reto estriba en avanzar en el reconocimiento de las juventudes
dimensionando su relacion con las condiciones estructurales de vida, la idiosincrasia familiar, el
género, la procedencia étnico-cultural, la localizacion geografica de residencia, el trabajo, la
educacion y el tiempo libre. Con una perspectiva sinérgica y pluridimensional, serd posible
entender los nuevos sentidos, las caracteristicas y las propiedades de la vida cultural en y desde
donde se construyen la/s juventud/es de nuestro tiempo, vale decir, en contextos diversos,
cambiantes y complejos.

Por todo, es importante recordar a Bourdieu cuando postulaba que la juventud “es mas
que una palabra”, pues la misma al tratarse de una resultante de procesos y condiciones socio-
histdricas y culturales estd constrefiida constantemente a la contingencia de una época y al
contexto de referencia a nivel local y global que le imprimen un sesgo distintivo y Unico.

Irrumpir sobre una mirada negativizante que dificulta una visualizacion social, politico y
cultural critica y sinérgica a cerca de los jovenes, indudablemente, puede resultar clave para dar
apertura a la construccion de un nuevo espacio politico y social, donde estos actores -en primera
persona- sean quienes se apropien de la palabra, objetiven sus intereses y se expongan en la vida
publica buscando construir medios idéneos de participacion social en los diferentes ambitos en
donde estd en juego la elaboracion de itinerarios educativos, la orientacion de trayectos

laborales, la toma de decision y la organizacion de la vida politica e institucional.
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