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Resumen
En el presente articulos se realiza una revisiohagenormas legales que permitieron que en
Colombia los particulares conformaran asociaciagegigilancia y seguridad privada y accedieran
a la utilizacion de armas de uso privativo de lasrdas armadas. También se comentan las
consecuencias de las anteriores préacticas y lasialezs judiciales que en diferentes épocas han
considerado contrario a la Constitucion el uso meamento restringido por particulares. De otra
parte, se describe la constitucion de las milidiaivarianas como integrantes de la Fuerzas
Armadas Venezolanas, integradas por civiles quéearcentrenamiento militar e instruccién
politica. En las conclusiones, se realiza unaxigftesobre las consecuencias que puede tener en un
estado democrético la existencia de civiles coresr@ armas de uso privativo de las fuerzas
armadas, tomando como base la experiencia colombian
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Abstract
In the present article a review is made of thellpgacedure that allowed in Colombia individuals
could organize associations of vigilance and peivedfety and accessed to the use of weapons
which were of exclusive use of the armed forcese ¢bnsequences of the previous practices and
the judicial decisions that in different times haansidered to be opposite to the Constitution the
use of restricted armament by individuals are alsalyzed. On the other hand, the constitution of
the militias described as bolivarianas as an iafegart of the Venezuelan Fuerzas Armadas
integrated by civilians who receive military traigi and political instruction is described. In the
conclusions, a reflection is made on the consegqgetitat in a democratic state the existence of
civilians with access to weapons of exclusive usehe armed forces can have, taking the
Colombian experience as a base.
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Introduccion

En Colombia desde mediados de la década de la@ntaese expidieron normas que
permitieron que particulares apoyaran la actividadas fuerzas armadas y utilizaran armas de uso
privativo de estas organizaciones. En la primertegtel presente trabajo se realiza un recuento de
las normas que permitieron a particulares el pgrtenencia de armas de uso privativo y la
conformacién de grupos de seguridad privada d@6& y 1997. Se presentan los fallos judiciales
que declararon contrarias a la Constitucion algaieaéstas normas y la sentencias en las cuales se
ha declarado responsable al Estado por hechosnatasi cometidos por los grupos nacidos al
amparo de normas legales que se convirtieron esiagganes delincuenciales. En la segunda parte
se presenta las modificaciones que desde 200ghgerdducido en las fuerzas armadas venezolanas
con la incorporacion de las milicias bolivariang$.entrenamiento militar de civiles, el uso de
armas por parte de éstos y el adoctrinamientoigmlibtegran el proceso de formacion de un
ciudadano con acceso a armas que pareciera gusra@anquebrantable lealtad con las ideas de la
revolucion bolivariana antes que con el EstaddaEmronclusiones se presentan las reflexiones que
con base a la experiencia colombiana pueden plaetédal significado para la seguridad de un pais
de que sea el Estado un promotor de grupos desiiimados.

Las Asociaciones Comunitarias de Vigilancia Rural

Antecedentes

La Constitucion Politica de Colombia de 1886 estzibl en su articulo 167 la integracion de
milicias nacionales. A mediados de la década desésenta, mediante el decreto 3398 de 1965
dictado en Estado de Sty convertido en legislaciéon permanente por la U8yde 1968 se

establecié que el Ministerio de Defensa podriagato

“como propiedad particular, armas que estén considas como de uso privativo de
las Fuerzas Armadds

’La Constitucion Politica de Colombia de 1886 esthl en su articulos 121 la posibilidad que el &woloi Nacional en
las ocasiones que considerara turbado el ordenicpimlidiera declarar tal situacion y volverse liegisr mediante la
figura que se denominaba “Estado de Sitio” Notéxigmitacion en cuanto al tiempo en que podiateraer tal figura ni
en cuanto a los temas sobre los cuales se podsitedn la Constitucion Politica de 1991 se ragi los tiempos y los
temas en que el Presidente puede declarar la “Caaomdnterior”, eliminando la costumbre de legistabre diversos
temas con base al Estado de Sitio.



A partir de la anterior normatividad, ciudadanog Qo hacian parte de las fuerzas militares
accedieron a la tenencia y control de armas d@rigativo de las fuerzas armadas.

Adicionalmente el articulo 25 del citado Decretdidaba que:

“todos los colombianos, hombres y mujeres, no cengidos en el llamamiento al
servicio obligatorio, podran ser utilizados por @bbierno en actividades y trabajos

con los cuales contribuyan al restablecimientoaladrmalidad”.

Las anteriores normas se constituyeron en el fuedtoriegal que propicié la aparicion de
grupos denominados de autodefensa o paramilitanes dyrante la década de los ochenta
comenzaron a operar en diferentes puntos geogsafie@olombia, especialmente en zonas rurales.
La lucha antiguerrillera fue el punto de unién d&ae nuevas organizaciones que en desarrollo de
dicha confrontacién no tuvieron consideracion afguocon los civiles que consideraban
colaboradores de los grupos guerrilleros. El segundtro de la década de los ochenta, en el
gobierno del presidente liberal Virgilio Barco Vasg(1986-1990) ocurrieron cruentas masacres en
sectores rurales realizadas por estos grupos deearah de manera severa la ya deteriorada
situacion de orden publico en el pais.

Con base en lo anterior, mediante el Decreto 815k de 1989 el Gobierno Nacional

suspendid las normas del Decreto 3398 de 1965uguerf mencionada con anterioridad, indicando

“....Que mediante decreto Legislativo 3398 de 1968pptado como legislacion
permanente por el articulo 1 de la Ley 48 de 1968,autorizé la utilizacion de
personal civil en actividades y trabajos para esteblecimiento de la normalidad;
“Que la interpretacion de estas normas por algusestores de la opinién publica ha
causado confusion sobre su alcance y finalidades santido de que se puedan llegar
a tomar como una autorizacién legal para organizaupos civiles armados que
resulten actuando al margen de la Constitucionsyléyes; “Que los operativos para
el restablecimiento del orden publico son funcignlgsiva del Ejército, de la Policia

Nacional y de los organismos de seguridad del Estad.)”

De la misma manera, la Corte Suprema de Justi@krdecontrario a la Constitucion la
norma que permitia a los particulares la tenengiarthas de uso privativo de las fuerzas militares
por considerar que vulneraban la Constitucién Nadiodebido a que ésta indicaba en su articulo

48 que solo el Gobierno Nacional podia poseer aynmasniciones de guerra.



Asi las cosas, durante mas de veinte afios existravomas legales que tuvieron vigencia
en Colombia y posibilitaron la conformacién de greigle civiles armados que con la “finalidad”
de ayudar en la recuperacién del orden publicolganas zonas del pais se transformaron en
grupos armados que cometieron crimenes de lesaniaeda (Comisién Colombiana de Juristas,
2008)

Surgimiento de los servicios especiales de seglipdgada.

El inicio de la década de los noventa fue particodmte violento en Colombia. Al
enfrentamiento entre el Estado y los grupos glenad, se sumaba la consolidacion de los grupos
de autodefensa, también denominados paramilitaeesey centro de todo el conflicto se encontraba
la disputa con organizaciones de narcotraficantesocel Cartel de Medellin, por lo cual el
ambiente era bastante tenso. De acuerdo con @6IG8) en 1991 se registra la tasa mas altas de
muertes violentas por cada 100.000 habitantes éon®@ con una cifra de 79. En Bogota, en
1993 este indicador seria de 80 por cada 100.0fieahtes’

La expedicién de una nueva Constitucion en 199Deareto presidencial de 1989 y la
decision de la Corte Suprema de Justicia del mafaoparecia haber alejado la posibilidad de que
particulares volvieran a tener acceso a armasagrixativo de las fuerzas militares. Sin embargo,
el Decreto Ley 2535 de 19936r el cual se expiden normas sobre armas, murgsion
explosivos establecié en su articulo noveno:

Articulo 9°. Armas de uso restringido. Las armasisie restringido son armas
de guerra o de uso privativo de la fuerza publigae de manera excepcional, pueden
ser autorizadas con base en la facultad discredideaa autoridad competente, para
defensa personal especial, tales como: a) Los vevét y pistolas de calibre
9.652mm. (.38 pulgadas) que no relnan las carastteais establecidas en el articulo
11 de este Decreto; b) Las pistolas de funcionamiemutomatico vy
subametralladoras.”

A la anterior norma que establecia la posibilidedjde particulares pudieran acceder a armas
de uso privativo de las fuerzas, se sumo el De@Bfbde 1994 mediante el cual se expidié el

Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada queatgmir objeto establecer las normas que debian

3 De acuerdo al Instituto de Medicina Legal, en Gdia para el afio 2013 las tasas de homicidio fueed0,3 por cada
100.000 habitantes. En la ciudad de Bogota, la dashomicidios para el mismo afio fue de 16,72 jpolacl00.000
habitantes



cumplir los particulares que prestaran serviciovigidancia y seguridad privada. En ésta norma
legal se crearon los servicios especiales de wigiday seguridad privada en los siguientes
términos:

Articulo 39°.-Definicién. Servicio especial de vigilancia y sddad privada es

aquella que en forma expresa, taxativa y transitorpuede autorizar la

Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privaal@ersonas juridicas de derecho
publico o privado, con el objeto exclusivo de psvesu propia seguridad para
desarrollar actividades en areas de alto riesgoeoimterés publico, que requieren un
nivel de seguridad de alta capacidad.Paragrafo.c8esidera especial un servicio de
vigilancia y seguridad privada, cuando debe empleamas de fuego de uso
restringido y actuar con técnicas y procedimiendistintos de los establecidos para
otros servicios de vigilancia y seguridad privadigbiendo obtener aprobacion del

Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional

Mediante la Resolucion 368 del 27 de abril de 1883a Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada expedida durante la administnad@Ernesto Samper Pizano y promovida por
su Ministro de Defensa Fernando Botero Zea, sélesté que lapersonas juridicas de derecho
publico o privado a quienes se les autorizara stareervicios especiales con el objeto de
proveer su propia seguridad se denominarian Adooee Comunitarias de Vigilancia
Rural "Convivir.” En dicha norma, se establecen poscedimientos para el desarrollo de
esta clase de servicios.

Tan solo cinco afos después de haber desapareeldordenamiento legal la
posibilidad de que los ciudadanos portaran armassdeprivativo de las fuerzas militares,
mediante un nuevo marco legal se volvia a dotderos grupos de ciudadanos de esta
posibilidad, fundamentandola en el compromiso ypasticipacion de los ciudadanos en
lograr la tranquilidad comun. En diciembre de 18BZ€onsejo Nacional de Seguridad impulsaba la
creacion de las Convivir, anuncio que era aplaugmdos gremios econdmicos. El Tiempo, diario

de mayor circulacion en Colombia informaba de dmiginte manera la noticia:

“ El Gobierno Nacional estima que la conquista deskguridad en el sector rural no
sera posible en el corto plazo sin la activa papécion de la comunidad local. Por
esta razon, el Gobierno pondrd en marcha el prograde las Asociaciones



Comunitarias de Vigilancia Rural (Convivir), paraear un nuevo instrumento de
participacion comunitaria enfocado hacia el logre ¢h paz y la seguridad en el
campo. Estas asociaciones han sido disefiadas parglir una funcion defensiva y
de apoyo a la Fuerza Publica en labores de intelaig y de contacto con la

comunidad para lograr vencer los problemas de Iengralidad rural.......

e. En forma excepcional y en desarrollo de las rasrwigentes sobre porte y tenencia
de armamento sera posible entregar armas de defeeismnal a los miembros de las
asociaciones, en los casos en que sea estrictamenésario, previo concepto técnico

del Comando General de las Fuerzas Militares.

...Sin duda alguna, el éxito del Programa de las msimnes Comunitarias de
Vigilancia Rural depende de la capacidad del Estpdm vigilar y tutelar esta nueva
forma de organizaciéon comunitaria. La Superintergii@rde Seguridad y Vigilancia
Privada desarrollara la reglamentacion pertinenteafecto de lograr el desarrollo

adecuado del programa.

....Respaldo gremial En carta enviada al ministroDensa, Fernando Botero Zea,
ocho gremios del pais respaldaron la creacion decl@operativas de seguridad rural.

Las agremiaciones le manifestaron al ministro qoenparten el planteamiento del
Gobierno en el sentido de que es su deber, legahgtitucional, actuar para reducir
los niveles de violencia y generar las bases dergdad y paz que tanto requieren el
campo colombiano.

La propuesta fue apoyada por La Asociacién NacialeaExportadores (Analdex), La
Asociacion Colombiana Popular de Industriales (Agopa Asociacion Colombiana
de Fabricantes de Asopartes (Acolfa), la Confedérade Transportadores de Carga
por Carretera (Colfecar), la Federacion Nacional @omerciantes (Fenalco), La
Federaciébn Nacional de Ganaderos (Fedegan), La iasdin Nacional de
Productores de Cafa (Asocafia) y la Sociedad decAlgores de Colombia (SAC(EI
Tiempo, diciembre 14 de 1994)

Las palabras del entonces Superintendente de Nagglay Seguridad Privada sobre las
causas del establecimiento de las Convivir, evideme argumento reiterativo de la época sobre el
particular:



“A los sefiores de la fincas de la sabana de Bdgstdélecian: ‘Nosotros les
ofrecemos seguridad... ¢Quieren seguridad? Se laeofias, dennos la plata y no
pregunten’. ¢Qué respuesta tiene el Estado fremsta® Hay dos: Una, niega esa
realidad y dice que no existe, eso no es ciertbie®, acepta esa realidad y trata de
meter a esa gente dentro del Estado, al pie deesaaf publica, de su ejército, de su
policia, de su infanteria de marina, al lado deselton la vigilancia de ellos, con
tutoria del Estado, dentro de un marco legal. Estéa importancia de las Convivir”

(Revista Cienddias vistos por Cinep,1997)

Es claro que el surgimiento de las Convivir no @péila un capricho solitario del gobierno
de turno sino que por el contrario, fue la conseciaede las decisiones politicas de los gobiernos
de César Gaviria (1990-1994) y Ernesto Samper (1998) que basados en el deficiente estado
del orden publico interno y respaldados por la miayde los gremios econémicos impulsaron estas
organizaciones. Esta situacion ha sido vista pguras analistas como una legalizacion
oregularizacion del paramilitarismo ( Velasque®2Cinep,2005). Para Gutiérrez (2012) las
razones que explican la institucionalizacion deGasvivir van de la mano de la naturaleza del
centrismo politico colombiano y la existencia deasrélites politicas vulnerables con amplia
representacion dentro de él, situacion que llevgua la adopcién de la decision por parte de
politicos tradicionales como Gaviria y Samper dgaden parte a la presién ejercida por grupos de
interés que buscaban una soluciéon a una probleanates que nacional, de indole personal y

gremial.

La corta vida de las Convivir

Mediante la Sentencia de Constitucionalidad NUun% de noviembre 7 de 1997 la Corte
Constitucional declar6 inexequible el paragrafoatdbulo 39 del Decreto 356 de 1994 mediante el
cual se permitia a los miembros de las Convivipate y utilizacion de armas de fuego de uso
restringido para las fuerzas armadas. Igualmerdenor que las armas que tenian este tipo de
asociaciones fueran devueltas de manera inmediaGormaando de las Fuerzas Armadas. Sin
embargo con relacion a la existencia de servicipe@ales y comunitarios de seguridad privada
considero que los mismos se encontraban acordasCanstitucion y uno de los fundamentos

utilizados para tal conclusion fue:

“Sabido es que las organizaciones delictivas (todams excepcion, sin importar su
denominacion o los motivos que sirvan de pretext@sua actos delictuosos),



representan una amenaza contra la comunidad y aotdda uno de sus miembros.
Asesinatos, secuestros, extorsiones, actos tetasrisy, en suma, el empleo
generalizado de la violencia contra el derecho, faman la inseguridad social. La
sociedad se encuentra ante una agresién, actualotengial, que relne estas
caracteristicas: es colectiva, es organizada yesnanente. Es colectiva, porque no
es obra de una sola persona o de unos pocos thdigj sino de un gran nimero de
personas. Es organizada, porque, precisamente porobra de organizaciones
delictivas, supone una estructura y una separadi@nfunciones, dirigidas a la
finalidad de violar la ley penal. Y es permanem@,que no se trata de delincuentes
gue actien ocasionalmente, que de tiempo en tiegap@Unan y organicen para
delinquir, sino de personas cuya ocupacién halbigas el delito, que han hecho de

éste un modo de vida.

Pues bien: para hacer frente a esa agresion colecbrganizada y permanente, la
comunidad ejerce su derecho a la legitima defemsabien en forma colectiva,
organizada y permanente. Colectiva, porque, al sesan la solidaridad social, se
ejerce por todos los miembros de la comunidad ataca amenazada; organizada,
porgue supone un entendimiento entre los miemteda domunidad, a fin de cumplir
coordinadamente los deberes que impone la sotlddrien lo que tiene que ver con
la prevencién y la represion de los delitos. Y pmrente, porque solamente asi es
eficaz para responder a la agresion que tambiégslo

¢Por qué tienen derecho los miembros de la comadnid actuar colectiva,
organizada y permanentemente en la lucha contrdetto ? Sencillamente, porque
cuando asi actlan no sélo ejercen su derechdegidma defensa, sino que cumplen
un deber que también les impone el articulo 95daitdParticipar en la vida politica,
civica y comunitaria del pais”. (COmo pretender quaticipa en la vida civica y
comunitaria del pais, quien no contribuye a combeltidelito que amenaza o causa

dafos a todos?”

La Corte Constitucional se compone de nueve miesnpen el fallo que se comenta, cuatro
de sus integrantes no concordaron con la decis@yontaria y realizaron un salvamento de voto
en el que explican los argumentos por los cualesideraban que las normas demandadas si



vulneraban la Constitucion y debian haber sidoadadhs contrarias a la misma. En sintesis,

afirmaban que:

“..En suma, a nuestro juicio, las normas acusadasel yfallo de la Corte que las
declara exequibles conducen a la desoladora y aata conclusion de que el Estado
se reconoce incapaz de cumplir con una de susipéfes justificaciones, elevada por
la Constitucion al caracter de fin esencial de sstrgctura (art. 2 C.P.): "Las
autoridades de la Republica estan instituidas parateger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra, bieneencias y demas derechos y
libertades...".

Normas constitucionales tan perentorias como labdearticulos 216, 217 y 218 de la
Carta Politica no fueron suficientes para que lart€oentendiera configurada la
flagrante inexequibilidad de los preceptos examasadLa primera de esas
disposiciones fundamentales sefiala que la fuerbdigal"estara integrada en forma
exclusivapor las Fuerzas Militares y la Policia NacionaEl articulo 217, por su
parte, estatuye que "la Nacion tendra para su dedemas Fuerzas Militares
permanentes constituidas por el Ejército, la Armgda Fuerza Aérea" y agrega que
"las Fuerzas Militares tendran como finalidad prirdil la defensa de la soberania,
la independencia, la integridad del territorio naoal y del orden constitucional". El
articulo 218lbidem, a su turno, en una clara manifestaciéon adiciosabre la
exclusividad de este tipo de funciones en cabez&rginos del Estado, define a la
Policia Nacional como "cuerpo armado permanentandiiraleza civil, a cargo de la

Nacién_cuyo fin primordial es el mantenimiento dge tondiciones necesarias para el

ejercicio de los derechos v libertades publicapaya asegurar que los habitantes de

Colombia convivan en pagsubrayamos).

Se trata, sin duda, de funciones publicas quegiledor no podia trasladar de modo
permanente a particulares, por expresa prohibicidel articulo 123 de la
Constitucidn, segun el cual "la ley determinaraégimen aplicable a los particulares
gue temporalmente desempefien funciones publiegujara su ejercicio".

Si bien, la consecuencia del fallo de la Corte Gwmmasonal fue el inicio del fin de las

Convivir, también es cierto que se respaldé lalpliciad de crear organizaciones especiales y



comunitarias que adelantaran tareas referidassagaridad de los ciudadanos. Pero, ¢Cual habia
sido el saldo de la Convivir a treinta meses dersacion?

En cifras del Centro de Investigacion y Educaciépufar Cinep (1998) durante la vigencia
de las Convivir se crearon 414 de estas organizesjsiendo el departamento de Santander donde
mas agrupaciones surgieron con un nimero de 1d@8awé\bierta (2013) indica que fueron 529
las asociaciones creadas en 24 departamentosolifépra principal de este tipo de organizaciones
fue la dificultad de distinguir sus actuaciones lae realizadas por grupos de autodefensas o
paramilitares. Esta situacién fue sefialada powolai€iéon Interamericana de Derechos Humanos en
el Tercer Informe sobre la situacion de los DevedHumanos en Colombia presentado en 1999
cuando indico:

“Las CONVIVIR son organizaciones civiles armadagales bajo el derecho
domeéstico. Durante su visita a Colombia, la Conmmiss® reuni®é con miembros de

varias CONVIVIR en el Departamento de Antioquianywédlavicencio, Departamento

del Meta. Estos individuos indicaron claramente babian participado en operativos

militares contra grupos armados disidentes, talesa la busqueda de guerrilleros.

Un miembro de una CONVIVIR declaré a la Comision, Medellin, que podria

proveer una fuerza de 10,000 hombres para el otaosdel Ejército le solicitaba tal

apoyo para realizar una operacién urgente. Al imaoarse en operaciones militares,

los miembros de las CONVIVIR estan abusando stusstie civiles. Como resultado,

al menos durante el tiempo en que estén involusraticectamente en hostilidades,

pierden su inmunidad a ser atacados. Debido a @seGONVIVIR son legales de

acuerdo con la ley colombiana, la participacionetita en las hostilidades de algunos

de sus miembros es particularmente preocupantegugadiluye la distincion entre

personas civiles y combatientes y, en consecuedeigtada la proteccién de la

poblacion civil frente a los efectos de las hoddities.”

Y en sus recomendaciones, en el mismo Informeiisdii:

“7. Que el Estado colombiano derogue las normaslieg que establecen los

denominados grupos CONVIVIR..”

Con la llegada al poder de Alvaro Uribe Vélez (2Q020) se llevé a cabo el proceso de
desmovilizacién de grupos paramilitares. Quienetepecian a estos grupos y querian obtener los
beneficios de penas de hasta ocho afios de prigibfard colaborar con la administracién de
justicia, reparar a las victimas y contra la versialoke los hechos ocurridos durante la época en que



pertenecieron a estas organizaciones criminalepegar de que los principales jefes de estos
grupos fueron extraditados a Estados Unidos pqodision del Gobierno Nacional en mayo de
2008, las declaraciones de quienes participaneprlicesos de la denominada ley de Justicia y Paz
han demostrado que era cierta la vinculacion dagreonvivir y estos grupos, siendo conocido de
manera publica que algunos de los jefes paranaiitale los noventa tuvieron bajo su mando
algunas de las convivir creadas. Igualmente, emnakyzonas del pais donde no existia un grado
alto de confrontacién con la insurgencia, fuerc@adas estas asociaciones por narcotraficantes y
delincuentes para tener acceso a armas de usagikiry amparo para el movimiento de hombres
armados (Verdad Abierta, 2014)

Desde 2014 han comenzado a salir las primerasrsgas de los Tribunales de Justicia y
Paz que fueron la instancia creada para adelargtgarbcesos judiciales contra los miembros de los
grupos paramilitares que se desmovilizaron en etgao adelantado durante la administraciéon
Uribe. La Sala de Justicia y Paz del Tribunal Sopeafe Distrito de Medellin emitié el nueve de
diciembre de 2014 la Sentencia contra Jesus IgrRRolidan, alias “Monoleche” un importante
miembro de las Autodefensas Unidas de Colombiadi&m fallo se evidencias las conexiones de
estas organizaciones criminales con las Conviviamte la década de los noventa e incluso permite
inferir que algunos grupos de autodefensa tuviemmo origen estas organizaciones creadas al
amparo de la ley.

Finalmente, las victimas de grupos paramilitargsutte la década de los noventa que han
demandado la responsabilidad del Estado ante Iban&des de la jurisdiccién contencioso
administrativa han comenzado a conocer sus fallogre ellos, es preciso destacar el fallo del
Consejo de Estado de fecha noviembre de 2013 deeltioroceso por la desaparicion de un grupo
de comerciantes del municipio de San Roque a manandgrupo paramilitar que operaba en la
zona, en el cual se realiza una consideraciérsigue de consideracion final sobre el desenlace que
tuvo la creacion de las denominadas Convivir.

“....De igual forma, la Sala reitera que en estos ewenta
responsabilidad del Estado ve comprometida de faespecial y particular, toda vez
que, precisamente, la administracién publica —yeesmmente en el departamento de
Antioquia— fomenté la creacién y constitucion deimprs armados denominados
“Convivir’ cuya finalidad era dotar de aparente latidad y legitimidad a un
fenémeno de paramilitarismo cuyo objetivo era ewtear los grupos subversivos.
Por tal motivo, los dafios antijuridicos irrogado®rpesos grupos ilegales son
imputables al Estado no solo por la via de la cadnispor omision (posicion de

garante), sino, de igual forma, en virtud de unsge que la misma organizacion



estatal promovié, comoquiera que en un Estado gquélise Social de Derecho el
manejo de las armas y de la defensa de la sobesitaesta a cargo de las Fuerza
Publica; fue precisamente ese comportamiento pérmige la administracion publica

lo que permiti6 que se cometieran y perpetuararosaxecrables que atentaron
contra los bienes e intereses juridicos mas eskascae la poblacion, en una punible y
reprochable connivencia entre las autoridades madi y los grupos armados

ilegales.”

Las milicias bolivarianas: Defensores de la revolign en Venezuela

El 2 de diciembre de 2007 el Gobierno del Presalétigo Rafael Chavez convocd un
referendo en el cual se ponia a consideraciongdeilaladanos un importante paquete de reformas
constitucionales que tenia como modificar en mameportante la estructura del Estado para
guiarlo hacia el sendero del socialismo. La diswmibru de la arraigada federalizacion para
concentrar el poder en el gobierno central, elbéstaniento de un poder popular que surge de
grupos humanos organizados, la centralizacion sledanpetencias del poder publico en el nivel
nacional, la eliminacion de las parroquias comadades locales, la eliminaciéon de la libertad
economica y la supresién del derecho de propiedad las propuestas mas sobresalientes de la
consulta realizada. El voto popular no favoreciéésta oportunidad al Gobierno a quien le fue
rechazada por el constituyente originario la refopianteada.(Brewer-Carias, 2008)

No obstante lo anterior, el presidente Chavez sergraba habilitado por la Asamblea
Nacional hasta el 31 de julio de 2008 para sancitms sin limitacion alguna de materias y
contenidos. En ejercicio de dicha facultad, endlitisnos dias de julio del 2008 expidié 26 leyes
sobre diversos aspectos de la vida nacional, etime la Ley Orgénica de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana. De esta manera, muchos deeloss que fueron rechazados en diciembre,
fueron incorporados al ordenamiento juridico vetemmcon la finalidad de impulsar la revolucién
socialista (Maignon-Welsh,2009)

A partir de la mencionada ley organica la Fuerzen#da Nacional Bolivariana esta
integrada por eEjército,Guardia Nacional, Marina, Fuerza Aérea y la Milicia Nacional
Bolivariana. Con relacién a esta nueva fuerza, dicha ley establecid, entre otras cosa,

que:



“Articulo 43. La Milicia Nacional Bolivariana es uncuerpo especial
organizado por el Estado Venezolano, integrado IpoReserva Militar y la Milicia
Territorial destinada a complementar a la Fuerzan@ada Nacional Bolivariana en la
Defensa Integral de la Nacion, para contribuir earantizar su independencia y
soberania. Los aspectos inherentes a la organimacfGncionamiento y demés
aspectos administrativos y operacionales seran raegtedos por el reglamento
respectivo. La Milicia Nacional Bolivariana depende&ectamente del Presidente o
Presidenta de la Republica Bolivariana de Venezyel@domandante en Jefe de la
Fuerza Armada Nacional Bolivariana en todo lo relata los aspectos operacionales
y para los asuntos administrativos dependera deliditio del Poder Popular para la
Defensa. Mision Articulo 44. La Milicia Nacional B@riana tiene como mision
entrenar, preparar y organizar al pueblo para la f@esa Integral con el fin de
complementar el nivel de apresto operacional deFlzerza Armada Nacional
Bolivariana, contribuir al mantenimiento del ordenterno, seguridad, defensa y
desarrollo integral de la nacién, con el proposide coadyuvar a la independencia,
soberania e integridad del espacio geografico ddldaion. Organizacion.....Articulo
51. La Milicia Territorial esta constituida por losiudadanos y ciudadanas que
voluntariamente se organicen para cumplir funciores Defensa Integral de la
Nacion, en concordancia con el principio de cor@sgabilidad entre el Estado y la
sociedad civil; y deberan estar registrados pocClamandancia General de la Milicia

Nacional Bolivariana, quedando bajo su mando y cmoein”

La integracion de la milicia territorial se realipmr ciudadanos que voluntariamente
quieran ingresar a la misma, la cual depende deraairecta del presidente de la republica. En
los ultimos afios se ha venido incorporando a limién actividades educativas y de colaboracion
a las autoridades en asuntos econémicos como &btde precios y provision de productos. En
agosto de 2013 el Presidente Nicolas Maduro aseguyae contaban con 400.000 milicianos y la
meta era llegar a un millon para 2019.( El Nacippal 3)

La militarizacién del Estado venezolano comenz@lefitimo mandato de Hugo Chavez y
se ha fortalecido en el gobierno de Nicolas MadB8abre este topico Calatraba /2011) resaltaba

que:



El poder politico desdibuja los limites entre elnda civil y mundo militar, con el

proposito de cristalizar un control vertical, suldimado y obediente del tejido social
venezolano. La dinamica del proceso de militariaadie la sociedad no se limita a
los ciudadanos que deciden participar, en condiagi@militantes o beneficiarios de
programas sociales, en las fuerzas politicas qustieszen al gobierno nacional. La
conformacion de la Milicia Bolivariana, el sobredmsionamiento de sus atribuciones
y funciones, asi como su condicion de verdaderoessmtante de la perspectiva
totalizante y abarcadora de la seguridad y defenshitar, se asume como la fase

previa a su expansioén en toda la sociedad”

La preocupacion por el papel de los integrantelssienilicias habia sido puesta de presente
desde el 2009 por la Comision Interamericana deedd®ms Humanos en el Informe sobre

Democracia y Derechos Humanos en Venezuela:

“699. La Comisién mira con suma preocupacion quaforme informd el Estado, a
través de la Milicia Nacional Bolivariana ciudadameeciban entrenamiento militar y
luego se incorporen a la vida civil para cooperayncel mantenimiento del orden
interno. La CIDH sefiala enfaticamente que el ergmiento militar no es adecuado
para el control de la seguridad interna, por lo gelecombate de la violencia en el
ambito interno debe corresponder Unicamente a ueazé policial civil debidamente
entrenada que actle en estricto apego a los desedhonanos. A juicio de la
Comisioén, los ciudadanos que reciban entrenamienmditar no deben ser
incorporados a las estrategias de defensa inteasacomo tampoco debe desvirtuarse

el rol de la sociedad en relacion con la seguridizda nacion.

700. La CIDH observa también con preocupacionviguedad en la
definicion de la estructura, funciones y controllde Milicias que, conforme a la Ley
y a lo aclarado por el Estado, participan de cuaéguactividad que contribuya a
engrandecer la patria y estan llamadas a defenderelolucién bolivariana, 1o que
hace posible que los integrantes de la Milicia aeil Bolivariana puedan hacer uso
de la fuerza sin limitaciones claramente definidasa luz de lo anterior, la Comisién
recomienda la maodificacion de todas aquellas normgse permitan el
involucramiento de la Milicia Nacional Bolivarianan los aspectos de seguridad
interna.”



Los articulos 328 y 330 de la Constitucion de Ver&z indican respectivamente, que las
Fuerzas Armadas son una institucion sin militapcidtica y cuyos miembros no pueden participar
en actos de propagada, militancia o proselitismiitigm A pesar de lo anterior, es creciente la
ideologizacion de las fuerzas. Una muestra de sbio,las palabras de un General del Ejército en la

Ultima celebracién de la festividad del 4 de febgue fue presidida por el presidente Chavez:

“Hoy dia que representa la dignidad del pueblo vaeno donde los hijos de Bolivar
junto al soberano bajo su mando fijamos posiciéninformé que asisten al desfile
12.400 compatriotas socialistas, revolucionariosntiimperialistas, chavistas

entrenados y equipados con material de guerra de #&cnologia solicito su

autorizacion para dar inicio al desfile civico nér que conmemora la rebelion
militar que por amor a la patria de Bolivar se débglorioso 4 de febrero de 1992 ,
movimiento que surge contra el atropello y por @stiho mejor....orgullosos de ser
miembros de unas Fuerzas Armadas que dejaron desisgie instrumento de la
oligarquia y de un imperio para ser hoy parte da wevolucién del pueblo y para el

pueblo.”

No existe duda que las fuerzas armadas y con &ksilicias bolivarianas han sufrido un
proceso de transformacion, en el cual, mas lagdsate un Estado son las fuerzas de defensa de un
partido politico en particular que ostenta el patlesde hace mas de tres lustros en Venezuela. La
formacion militar que reciben milicianos y militaree encuentra acompafiada de una formacion
politica excluyente que entiende que sus ideasla®ninicas que pueden defenderse para la

supervivencia del pais. La papeleria interna denlsias bolivarianas tiene el siguiente membrete:

“Chavez vive....... la lucha sigue

Independencia y Patria Socialista, Viviremos y...\éeemos”

La gran inquietud que subyace a toda este virajaglierzas militares y a la posicion de
las milicias bolivarianas, es que actitud puedeernestas fuerzas si las elecciones son ganadas por

un candidato que no comparta las politicas de Ghywdaduro. ¢ Como se regularizara el manejo

4 Fragmento de la peticién formal de permiso del@@@nCliderAlcala, Comandante de la Cuarta Divisilindada y
Guarnicion Militar de Maracay para iniciar el désfie conmemoracion de los veinte afios del intdatGolpe de Estado
comandado por Hugo Chavez contra el gobierno delo€aAndrés Pérez. (intervencibn completa en
http://www.youtube.com/watch?v=UdZJ2Mk8sRU



de las armas que han recibido durante estos Ul#fios? La pregunta es pertinente debido a que
Venezuela ha sufrido un severo deterioro de susdddres de violencia durante los afios de la
revolucion bolivariana. En 1999, afio de la ascenal@oder de Chavez, Venezuela tenia una tasa
de 19 homicidios por cada 100.000 habitantes. &a2812 la cifra habia subido a 54 homicidios
por cada 100.000 habitantes (Indicadores del Bhhowlial)

La creciente tension que se vive en Venezuela debids problemas econdmicos que ha
debido enfrentar el presidente Nicolas Maduro unada promocion de politicas represivas contra
la oposicion hacen vislumbrar un panorama bastotgplicado para los proximos tiempos. La
existencia de un grupo de miles de civiles querkaibido entrenamiento militar, tienen acceso a
armamento Yy proclaman obediencia perpetla a lesaate Chavez y Maduro permite plantearse la
reflexion de cual serd la actitud de esta fuerzditamien el evento que cambiaran el
direccionamiento de la politicas publicas del Ralate Miraflores. El vocabulario belicoso y
contestatario que han inculcado en las fuerzasdasna especialmente en las milicias bolivarianas
podria dar como resultado el inicio de situacionesentas para quienes solo se sienten
representados por la revolucién bolivariana.

Conclusiones

La utilizacién de armas privativas de las fuemamsadas en Colombia por parte de civiles
no fue una decision casual ni repentina. Obedeaitagpolitica publica que por mas de veinte afios
fue respaldada por gobiernos de diferentes tenaembeologicas. Cuando la accion de los grupos
de autodefensa o paramilitares se desbordo ercidddle los ochenta el Estado adoptd acciones
para combatir dichos grupos y eliminar los fundawwenlegales que estimulaban su

funcionamiento.

A pesar de la experiencia negativa de la confoidnade grupos ilegales con base a la
normatividad que rigio entre los sesenta y los nzhen Colombia, a mediados de los noventa se
resolvid crear la Asociaciones Comunitarias de Bead Privada Convivir con la finalidad que los
civiles con uso de armamento restringido colaboracm las fuerzas armadas. El resultado de este
nuevo esquema permiti6 que algunas de estas oaganies fueran coordinadas por grupos
ilegales que utilizaron las mismas para blindar attividades delincuenciales. La omision del
Estado en el control de esas organizaciones hanatlig que sea declarado responsablemente
judicialmente por los delitos cometidos por lasmas.



La experiencia colombiana ha demostrado en dosaépdiferentes que incentivar a los
ciudadanos a participar en actividades propiasadefuerzas armadas y permitir el uso de su
armamento restringido ha tenido como consecuemciapéricion de grupos de ciudadanos que
abusan de su condicion y terminan liderando actdéd ilegales, profundizando incluso la

violencia y deteriorando el orden publico que sechba mantener y/o recuperar.

La incorporacion de ciudadanos civiles a las fagr@armadas de Venezuela mediante las
milicias bolivarianas con un adoctrinamiento potitique busca como fin primordial el
mantenimiento en el poder de las ideas abandemadugo Chavez y Nicolas Maduro pueden
convertirse en un grave problema para el ordeniquildiel pais cuando se realice el transito del
poder hacia un dirigente con ideas diferentes aafasyadas por la denominada revolucion

bolivariana.

Los Estados que permitan el acceso a las armasadeestringido a las fuerzas militares a
los ciudadanos particulares deben tener la caghgdea supervisar su utilizacion. Si ni fuere
posible cumplir tal tarea seria conveniente abstende incentivar ese tipo de practicas debido, a
gue, como lo demuestra la experiencia colombiaam,pbsibilidades de que la omision estatal

genere un estallido de violencia son bastante. altas
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