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Introduccién

En el afio 1973, en plena Guerra Fria, el lideradeeVolucion cubana Fidel Castro
participaba en una de sus habituales reunionesacprensa internacional. El periodista Brian
Davis, de una agencia inglesa, le pregunté: "¢ Quéaree usted que se podran restablecer las
relaciones entre Cuba y Estados Unidos, dos pd#sedejanos a pesar de la cercania
geogréfica?" Fidel lo mird fijamente y respondi&stados Unidos vendra a dialogar con
nosotros cuando tenga un presidente negro y haya emndo un Papa latinoamericano".
Cuarenta y tres afios, esa prediccion se cumplidae$ de marzo de 2016. A pesar de haber
sido publicada incluso por la Central de Trabajesale Cubh la historia es apécrifa. No
obstante, refleja el giro copernicano en los asuimternacionales que esta reaproximacion
implica.

La historia del desencuentro

La tumultuosa relacion entre Estados Unidos y Cidige sus raices en el conflicto
bipolar de la Guerra Fria. En 1959, Fidel y sustibdos” revolucionarios tomaron el poder en
La Habana para derrocar a Fulgencio Batista. AumguVashington existian dudas sobre la
ideologia comunista de Castro, Estados Unidos oei0rsu gobierno. Castro a la vez dio
discursos en el Central Park de New York y hastalaetniversidad de Harvard. Pero
gradualmente, el espacio interno en ambos paigsasupa relacion se fue desintegrando. El
régimen de Castro aumenté el comercio con la UrBdniética, nacionaliz6 activos de
propiedad estadounidenses, y aumentd los impusshos las importaciones norteamericanas.

Los Estados Unidos respondieron con una escaladgpdesalias econdmicas. Después
de recortar las importaciones de azlcar cubanohMgten instituyé una prohibicion de casi
todas las exportaciones a Cuba. El presidente Bohfennedy se expandié a un embargo
econdmico total que incluia restricciones de vidi@ 1961 los Estados Unidos rompid
relaciones diplométicas con Cuba y comenz6 a peirségs operaciones encubiertas para
derrocar al régimen de Castro. Las operaciones dggéncia Central de Inteligencia (CIA)
incluyeron desde un cigarro explosivo hasta el eewamiento del equipo de buceo de Fidel.

La mas famosa de ellas, Bahia de Cochinos fuentemto fallido de invasion. La
exitosa respuesta cubana cimenté la desconfianzaalignentdé el nacionalismo
antinorteamericano en Cuba. Ello entreg6 La Haldalas brazos de la Unidn Soviética, en un
acuerdo secreto que permitia construir una basmidides en la isla. Los Estados Unidos
descubrieron esos planes en octubre de 1962, gsemchdend una disputa de catorce dias en la
que barcos estadounidenses impusieron una cuaaenéeal alrededor de la isla, y Kennedy
exigio la destruccion de los sitios de misiles. “casis de los misiles” fue el punto mas
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“caliente” de la Guerra Fria, el momento mas ceycdel mundo a la aniquilacion nuclear
global.

Desde ese entonces las relaciones se congelammsytesivos gobiernos de Estados
Unidos mantuvieron la misma politica de sancionemnémicas y aislamiento diplomaético.
Trece administraciones y diez presidentes (Kennddlinson, Nixon, Ford, Carter, Reagan,
Bush padre, Clinton, Bush hijo y Obama 1) méas taBégack Obama y Raul Castro se darian la
mano en la Cumbre de las Américas en Panama. Eske Bbril de 2015 seria la primera
reunion entre jefes de estado cubano y norteamerid@sde el rompimiento de 1961.

La politica de la politica exterior

El status quo existente se debe mas a presiones politicas asteqne una cuidadosa
evaluacion del escenario internacional o regiobalpolitica hacia Cuba se decidié méas en la
Little Havanna del estado de Florida que en el Departamento thel&en Washington. Tras el
congelamiento en 1962, el enfrentamiento contimgbmprensiblemente aun después del
colapso de la Unién Soviética. Washington reforizénebargo con I&€uban Democracy Acty
de 1992 y la ley Helms-Burton de 1996, que estan que el embargo no se pueda eliminar
hasta que Cuba celebre elecciones y transiciomes |y justas a un gobierno democratico que
excluya a los Castro. Raul ha anunciado publicaensmtvoluntad de dejar el cargo en 2018. El
presidente estadounidense Barack Obama revirtid08@ algunas de las restricciones a las
remesas y los viajes, permiti6 a las compafiasdestédenses de telecomunicaciones
proporcionar mas servicios de telefonia movil ysdtglite en Cuba y posibilité a los ciudadanos
enviar remesas a miembros no familiares en Cubajgnalli bajo licencia con fines educativos
o religiosos. Logré también ajustes al embargo coialepara permitir la exportacion de
algunos suministros médicos y productos agricatésdeunidenses a la isla. Desde enero de
2015 se permite ademas a viajeros de los Estaddedvisitar a Cuba sin obtener primero una
licencia del gobierno, y gastar dinero en Cubatafgetas de crédito y débito de los Estados
Unidos. Se autoriz6 a las compafiias de segurassdestados Unidos cubrir la salud, la vida y
el viaje para personas que viven o visitan Cubah&eautorizado a los bancos a operar
transacciones autorizadas, a empresas estadowrsdemsvertir en algunas pequefias empresas
en Cuba y a enviar materiales de construccion aesap privadas cubanas.

Politicamente, el paso definitivo hacia la nornsdign de la relaciones entre los dos
paises fue la liberacién en diciembre de 2014 daetratista de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).aAl Gross, acusado de espiar para la
inteligencia estadounidense. Esto fue parte datencambio de prisioneros donde tres cubanos
acusados de espionaje fueron excarcelados de Bstiwdos. El 17 de diciembre, Barack
Obama y Raul Castro anunciaron que Estados Uniddgbga podrian restaurar las relaciones
diplomaticas por primera vez en mas de cincuenta.dn 2015 el presidente Obama envi6 al
Congreso un informe y documentacion necesaria ganaver la designacion de Cuba como
Estado patrocinador de terrorismo. En mayo de 20Lba fue retirada de la lista. Los Estados
Unidos y Cuba reabrieron sus embajadas en susctegsecapitales el 20 de julio. Obama
visité la Isla en marzo de 2016.

La politica interna de los Estados Unidos dio ediaunidad cubano-estadounidense en
el sur de la Florida una fuerte influencia, en egpea través de sus vinculos con el Partido
Republicano. Su rol se volvié especialmente fudui@nte la presidencia de George W. Bush,



dado el papel que Florida tuvo en las elecciondsadle 2000 y la victoria —decidida
judicialmente- de Bush sobre Gore. Los demécratatien han temido alienar a un fuerte
bloque de votantes en un estado clave. La comurtdbdna en el area de Miami, representa
aproximadamente el 5 por ciento de la poblaciérrldeda, pero ha constituido un pilar de
apoyo de los republicanos en las elecciones mnesiales desde 1980. Sin embargo, un
informe de junio 2014 de la Universidad Internaelotte la Florida indicaba que una mayoria
de los cubano-americanos apoyaba la direccién deatiaacion de relaciones y la finalizacion
del bloqueo, lo cual es un cambio actitudinal gaieatga sobre un cambio generacional en las
actitudes hacia la isla. El haber ganado el vobaoa-americano en la Florida en las elecciones
de 2012 sumado al hecho de que Obama es ahdamermluck president -sin posibilidades de
reeleccion- lo libera de compromisos electoralehay hecho posible el giro hacia el
reacercamiento. Las encuestas realizadas poco éegel anuncio de normalizacién en
diciembre de 2014 encontraron que la mayoria de detadounidenses apoyaba el
restablecimiento de las relaciones bilaterale®ei#l Research encontré que el 63 por ciento de
los estadounidenses apoyaba la reanudacion deldegones diplomaticas y el 66 por ciento
queria ver el embargo comercial finalizado. Otrauesta deMashington Post-ABC News
encontraba que el 74 por ciento de los encueststaban a favor de poner fin a la prohibicion
de viajar, cosa que finalmente sucedié menos €6.201

El Congreso mantiene el control sobre las sancienesémicas, y la derogacién de la
Ley Helms-Burton es poco probable que suceda esoréd plazo, menos en un polarizado
escenario electoral como el que atraviesan logdgstbinidos en 2016 . Aun asi, los Estados
Unidos se han convertido en el quinto socio corakd® Cuba desde 2007, impulsado en parte
por la decisién de Bush de 2003 de volver a awote exportacion de productos agricolas de
Estados Unidos a la isla. Varios miembros del Cesmrde ambos partidos, entre ellos los
senadores cubanoamericanos Marco Rubio (R-FL) yeRdbenéndez (D-NJ), denunciaron la
distension, argumentando que podria hacer poconpaj@ar los derechos humanos en la isla.
Los derechos humanos en Cuba siguen siendo uneupaaon para las autoridades de Estados
Unidos. En un informe de 2014{uman Rights Watch sostuvo que Cuba "continta reprimiendo
a los individuos y grupos que critican al Gobiemllaman a los derechos humanos béasicos" a
través de las detenciones, restricciones de \gajees, y el exilio forzado. El informe también
sefiala que Cuba liber6 a decenas de presos pelifiate los extranjeros en las prisiones
cubanas en 2010 y 2011. Cuba accedié a liberanaeanta y tres prisioneros que Estados
Unidos habia clasificado como disidentes politi¢agcionarios estadounidenses confirmaron
que en enero el afio 2015 todos los cincuenta adeisn sido puestos en libertad.

Del lado cubano, el fin del patronazgo soviéticsthdos noventa, y venezolano hasta la
primera década de los 2000, sumado al cambio deliguantre el dogmatico Fidel y el
pragmatico Raul, y al fuerte deterioro economideiehon que por factores internacionales,
politicos internos y econémicos, el cambio fuereesario. Una encuesta de 2015 realizada por
la firma norteamericanBendixen & Amandi EE.UU International encontré que al 97 por ciento
de los cubanos a favor de la restauracion de fosldesde que asumié el cargo en 2008, Radl
Castro ha dejado en claro la necesidad de refoehsastema econdmico de Cuba. Frente a una
poblacién que envejece, una pesada deuda extedificyltades econémicas agravadas por la
recesion econémica mundial, Castro comenzé a libardos sectores de la economia en gran
parte controlada por el Estado, asi como las cegiries a las libertades personales, incluida la
propiedad de ciertos bienes de consumo y los viags del pais. Se descentralizé el sector
agricola, se redujeron las restricciones a las qreapl empresas y se liberalizé6 el mercado



inmobiliario rural y urbano, mientras se amplibagceso a los bienes de consumo. Como
resultado, el sector privado de Cuba aumenté,ildg@n 2014 a constituir alrededor del 20 por

ciento de la fuerza laboral del pais. Las propsadisticas cubanas estiman que el nimero de
trabajadores por cuenta propia practicamentepdeérientre 2009 y 2013.

El futuro

El apoyo mundial para la normalizacion de las relsEs entre Cuba y los Estados
Unidos también fue abrumador, sobre todo en Amédratina. En la region, la politica de
Estados Unidos hacia la Isla era profundamente pipo, creando una cufia en las relaciones
interamericanas. Asimismo, en 2013 la Asamblea aémke la ONU condend por vigésimo
segundo afo consecutivo el embargo de Estados &)Jnidm 188 votos a favor y sélo 2 en
contra. Asi pue, la normalizacion de las relacioeese ambos Estados se ha celebrado en
América y el mundo como un hecho de enorme tragcea internacional.

El cambio fue saludado por todos los president@sokmericanos y grupos sociales.
Un argumento especialmente fuerte fue que la iaté@n y participacion -en lugar del
aislamiento- son mas conducentes a mejorar losclid@sehumanos en Cuba. El entonces
Secretario General de la Organizacion de los Estédoericanos (OEA) José Miguel Insulza
celebré el anuncio. "Cuba esta llevando a cabarocepo de reformas econdmicas que, espero,
pueda conducir a reformas politicas", dijo. Ented @xtremo, el presidente venezolano Nicolas
Maduro sostuvo que “Latinoamérica vive un dia histd. La muy anticipada participacion de
Cuba en la edicion de abril 2015 de la Cumbre sidtaéricas en Panama marco una nueva era
de las relaciones hemisféricas.

Aunque el movimiento es en direccion hacia una mapertura politica y econémica,
la prudencia y la cautela en esta instancia soesag@s. Como apuntaron ya hace décadas
O’Donnell y Schmitter, las transiciones son prosad® interaccion entre la liberalizacion y la
democratizacion, cada uno con sus propias vaadilasiy reversiones, y con motivaciones y
bases politicas superpuestas. Como bien nos recyditteralizacién y democratizacion no son
sinbnimos, aunque ha habido entre ambas una estretdcion. Gobiernos autoritarios han
optado por liberalizar el régimen, con el propodigcabrir ciertos espacios que alivien presiones
internas o0 externas, ganando ciertos apoyos u iehtim informacion, mas sin alterar la
estructura de autoridad, es decir, sin establatsistema de elecciones libres y competitivas ni
formas de responsabilidad ante la ciudadania. Esque los autores citados llaman
"autoritarismo liberalizado" o "dictablanda”.

En mi ultimo libro junto a Marcos Buscagliags beneficios de la libertad (Ateneo,
2016), planteamos los interrogantes que hoy solale del destino de la isla caribefia. ¢ Podra
el régimen introducir y consolidar las reformas esecias para construir una infraestructura
institucional fuerte y efectiva, capaz de fortatdaegobernabilidad democratica y garantizar los
derechos fundamentales? ¢Podra generar el conseaisb para la estabilidad politica o se
derrumbara bajo el peso de sus propias contradiestla experiencia personal de los lideres
que tomaran el poder luego de Raul no es la derdeslucionarios, aunque hayan sido
socializados en una cultura politica de personalignenfrentamiento. Pero la voluntad es hacia
el didlogo y el acuerdo, el pragmatismo y el cosserEsta oportunidad del liderazgo cubano,
tiene una ventana de oportunidad en los Ultimosemete la administracion Obama, un
momento histérico para asegurar esos beneficiodadibertad, generando una serie de



articulaciones doméstico-internacional, publicospdio, regional y global que pongan en
practica circulos virtuosos. Una ampliacibn de deos civicos, politicos y sociales, que
refuercen las interacciones liberalizadoras enlahqgcomercial con las democréticas en lo
politico. Que potencien la vinculacidbn con Américdina para un mejor didlogo con Estados
Unidos. Que generen una sinergia entre el apoyarrextpara definitivamente desterrar a esos
grupos con poder residual que resistiran a favbipdesonalismo y el enfrentamiento como
forma de crear poder. Hasta la libertad, siempre.



