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LOS PILARES DE LA POLITICA

"Las desigualdades sociales, si son extremas,
ciertamente hacen la participacion muy dificil. La
igualdad social esun valor interior dela
democracia y también una condicion para ella”
Jean-lves Calves

Hemos escuchado cas hasta € hartazgo sobre la reforma politica. Argentina, de
hecho, ha vivido en los Ultimos dos afios una constante efervescencia en la cual la
sociedad civil y los medios de comunicacion han manifestado —con intereses
diferentes- la necesidad de una reforma de la politica, desde sus bases hasta los

coyunturales nombres que la constituyen en la actualidad.

L as propuestas que se escucharon més frecuentemente contemplaban cambios en las
ingtituciones partidarias, en la configuracién ingtitucional del estado nacional,
provincial y municipal, en los mecanismos de eleccion de candidatos, en los medios
para congtituir las listas de cada partido, en la forma de contar los votos y en la
manera en que esos votos se reflegan en mayorias y minorias. La ciencia politica
argentina —siempre algo quedada- ha retomado el debate entre parlamentarismo y
presidencidismo y, desde ali, ha vuelto a reflexionar, impulsada por las

circunstancias, sobre € disefio ingtitucional del pais.

Ninguna de las propuestas tratd a fondo € problema de los punteros politicos. Si se
pudo percibir que dicho problema estaba en la mente de varios candidatos —sobre todo
de partidos minoritarios- que proponian modificaciones en el sistema electoral.
Presuponen, erroneamente, que contar 10s votos de otra manera tendrd como légicay
Unica consecuencia, su acceso a roles de poder y, subsecuentemente, la pérdida de
dicho roles por parte de sus tradicionales poseedores. los partidos mayoritarios. Esto
esconde un problema mayor, tanto de indole tedrica como préctica, y que se
corresponde con la siguiente pregunta: ¢como llega la “politica’ a la vida de los
ciudadanos comunes?. En otras palabras podriamos interrogarnos sobre las formas en
las que los politicos (como grupo social) se relacionan con las personas que, a primera
vista, no mantienen ningln contacto directo con la toma de decisiones a nivel pablico.

En la Argentina, por décadas, una de las formas tradicionales fue & *“puntero
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politico”. Sobre é se ha escrito bastante, pero pocas veces enfocandolo en su triple
rol. En primer lugar, € puntero brinda informacion al dirigente, a politico, sobre
aquellos asuntos de incumbencia de la poblacion a la cual representa. En segundo
lugar, €l puntero canaliza las acciones (sobre todo materiales) que € politico orienta
hacia su grupo de apoyo. Y, en tercer lugar, € puntero es e principa agente de
construccion de la percepcidn que de la politica tiene la poblacion a la que "abastece”.
En resumen: e puntero realiza simultaneamente tres roles: (i) informativo, (ii)
operativo y (iii) simbdlico.

Histéricamente, e puntero ha estado vinculado a una forma de hacer politica. Cuando
los politicos elaboraron redes de “ clientes politicos’ a los cuales se les extraia votos a
cambios de ciertos beneficios materiales que se les brindaba (desde cartones para las
casillas hasta zapatillas con la firma del gobernador), € puntero era quien hacia llegar
dicho beneficio hasta el necesitado, Sin embargo, y como en otras tantas ocasiones, se
confundieron los niveles de andlisis y la ciencia politica a igua que € discurso
antipolitico de agunos medios de comunicacion y de agunos candidatos
estructuraron un error tedrico y préctico. Asi, clientedismo y punteros fueron
asociados por politicos que carecian de los segundos para ser ellos quienes hicieran el
primero y por intelectuales que jamas abandonaron su escritorio y que desde é
piensan que es posible iniciar transformaciones profundas. Pero clientelismo y
punteros NO Necesariamente estan asociados y menos aun de la forma ago burda que

se los perciben frecuentemente.

Pero todo lenguagje corre el riesgo de la vaguedad. Una de las formas mas comunes es
la “carga emotiva’, por la cual una palabra o expresion adquiere un significado
confuso debido a contenido emocional que aguellos que participan en la
comunicacion pueden adjudicarle. Por ello no utilizaremos la expresion “puntero” y la
reemplazaremos por la de “facilitador”. El facilitador es canal de informacion, es

brazo g ecutor y es responsable simbdlico.



LOS PILARES DE LA POLITICA

Tipologia del facilitador politico: caracteristicas basicas

En los ultimos afios la politica ha sufrido una serie de transformaciones que han ido
configurando una nueva manera de hacer politica. O a menos eso nos han intentado
hacer creer. Y en esta nueva forma, € facilitador en su modelo tradicional es
mostrado como un perjuicio casi inevitable para la representacion politica. A la vez,
es incluso responsable del despilfarro de recursos y de la escasa participacion politica
de la ciudadania. El facilitador tradicional, tal cual s lo concibe desde estas nuevas
vertientes tedricas y préacticas, es culpable del deterioro de la politica como praxisy la
recuperacion de ésta significa necesariamente la superacion de las tareas del
facilitador. ¢Es esto asi?.

Responder a esta pregunta es practicamente imposible. Aquellos quienes mas han
atacado la labor de los facilitadores han confundido € clientelismo con la politica
(como una préctica social orientada al bienestar de la poblacién) y, por lo tanto, de su
confusién no puede sacarse nada demasiado claro. Los tedricos politicos que han
apuntado hacia agui sus intereses, a menudo han intentado insertar e problema de los
punteros en el méas amplio y complegjo de la representacion, pero cayendo a menudo
en la tentacion de creer que el modelo libera republicano de democracia es la Unica
alternativa posible para los casos como € argentino. La obra de O"'Donnell ha dado
prueba contundente de que otra democracia es esperable en Ameérica Latina, donde los
estandares europeos y norteamericanos no € han convertido en parametros validos
para su anaisis ni para su aceptacion socia. Sin embargo, € facilitador forma parte de
la politica Argentina con igua tradicion —o aun mayor- que la democracia misma.
Porque aun en periodos de regimenes autoritarios, los facilitadores han hecho una
tarea de recrear relaciones politicas (dimension simbdlica, predominantemente) aun a
costa de sus propias vidas. Por €lo, no estudiar su importancia para la dindmica del
disefio institucional es dgar de lado una “ingtitucion” informal pero importante del

sistema politico argentino.
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Pero nuestro trabajo pretende ir mas ala Porque con la nueva politica ha Ilegado

también un nuevo modelo de facilitador. Este nuevo agente de la estructura politica

tiene importantes y profundas diferencias con su antecesor, pero poco se ha dicho

todavia de ello y este trabgjo pretende arrojar algo de luz sobre € tema. Mientras que

en e modelo tradicional a facilitador se lo llamaba puntero, en e nuevo se lo llama

consultor/asesor y |as divergencias con el primero van desde la vestimenta hasta los

conocimientos, practicas y habilidades

actividades que le son propias.

involucradas

en la redizacion de las

Modelo de Capacitacion | Capacitacion Apoyo Recursos Lealtad
Facilitador formal informal
No Mediante Su apoyo Informacién I deol 6gica.
necesariament | pertenenciaal | principal primaria Sustentada en
edisponede partido y provienedela | Votos la
educacion participacion poblacién- Recursos identificacion
PuUNtero formal en a_ctiv_idades target parr_alla materiales con el partido
partidarias y cual trabajay
electorales. de donde es
capaz de
conseguir
VOtOs.
Alta Baja Contactos o Informacién Monetaria. Su
Involucra Practicamente | gruposde secundaria. “|edltad”
carrerade ninguan presion. A Contactos. corresponde a
gradoy consultor se menudo pasan aquel actor
posgrados identifica tiempo (individual o
orientadosen | politicamente. | trabagjando colectivo) que
la gestion Sugestiones | para pague su
publica, la presentada consultoras salario.
Consultor / economiaola | comotécnica | (nacionaleso
Asesor ciencia y extranjeras) o
politica(en su | especiaizada | en ambitos
version mas y por €ello €l donde pueden
conservadora) | partido no realizar
constituyeuna | contactos
instanciade politicos y
capacitacion econdmicos.
vélida ni
necesaria.

TablaN° 1: comparacién entre puntero y asesor (1lera. Parte)

En la tabla que presentamos més arriba hemos introducido algunos de los puntos en

los cuales se diferencian € puntero y € asesor. En los proximos parrafos haremos un

gjercicio de politica comparada -entendida como politica no institucional- que permita

extraer algunas conclusiones sobre esta tipologia y |os agentes que involucra.
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En lo referente a la capacitacion formal, € asesor representa la victoria del modelo
racionalizador de Weber. Es un profesional universitario, generalmente con posgrados
en &reas como la gestion (publica o privada, ya que ambas son percibidas como
fundamentalmente similares), la economia (rara vez con e adjetivo “politica’), la
administracion o las ciencias sociales (particularmente en centros de ensefianza de
tendencia conservadora). Su capacitacion es vista como e principa aporte, su valor
agregado, subestimandose a menudo |os conocimientos de |os propios politicos para
los cuales trabgjan. Su formacion contempla por supuesto € conocimiento de otras
lenguas, especialmente € inglés, y el dominio de la tecnologia —por 1o menos la que
esta al alcance del ciudadano medio. El aporte que representa la capacitacion es doble.
Por un lado, los conocimientos transferidos en |a etapa terciaria especialmente; por €
otro, los contactos que supone la pertenencia a ciertas instituciones educativas. En los
Estados Unidos, la Ivy League es un gemplo excelente de esa “camaraderia’
profesional que surge por € mero hecho de pertenecer a alguna de las universidades
gue forman esa prestigiosa liga. En la Argentina aun no se termina de configurar esta
educacion de éite que, sin embargo, muchas universidades pregonan en sus

presentaciones institucional es.

Los asesores presentan un conocimiento que podriamos |lamar tedrico-orientado
(Ihde, 1991), que contiene -en este caso- una proverbial ignorancia sobre ciertas
précticas sociales y politicas que no estan teorizadas en profundidad. EI predominio
de la teoria sobre la préctica se ve acompafiado por un agravante, la utilizacién casi en
forma exclusva de teorias foraneas, especidmente estadounidenses. Como
consecuencia, y siguiendo la terminologia de Bhaskar, los modelos que los teoricos
construyen se “cierran” utilizando datos y relaciones tedricas que no corresponden
con e ambito donde ese modelo se va a aplicar y para e cua ha sido concebido. En
otro trabgo sostuvimos que la tarea de quien concibe o implementa una politica
publica es la de “cerrar” los sistemas que, en la vida social directa, estan abiertos.
Pero esos cierres, sobre los que Bhaskar, Collier y Outwaithe hacen frecuentes
referencias, involucran el conocimiento de ciertas tendencias y eventos que existen en
lasociedad, pero que pueden cambiar —y a menudo lo hacen- de una sociedad a otra.
Sirva esto sdlo como una mera critica introductoria a algunas de las actividades que

los asesores realizan en su labor cotidiana, pero ya volveremos sobre ellas.
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De la combinacién de una orientacion tedrica predominante con una ignorancia
profunda sobre ciertas préacticas sociales y politicas no siempre debidamente
teorizadas, surge otra caracteristica basica del asesor: su habitual desprecio por la
praxis politica, sobre lo que podriamos denominar la “politica cotidiana”. Aparece
entonces una distincion con importantes consecuencias politologicas e
epistemoldgicas. Mientras la politica trata cuestiones de poder, de la forma en que
diariamente se modifica la balanza del poder entre actores sociales y politicos
activados, € asesor se encarga de las cuestiones técnicas, de los asuntos no-
politizados, de las problematicas no-ideoldgicas. De aqui solo hay un paso a la
conclusién légica que deviene de dicha conceptualizacion: las politicas publicas —si
corresponden a disefio pensado por € técnico/asesor- no son asuntos politicos (en
sentido partidario) sino que estan mas ala de diferencias de indole ideoldgicas. Las
politicas publicas son técnicas, especializadas. Por ello, el politico debe encargarse de
legitimarlas y €l técnico de ponerlas a punto y redlizarlas. Esta division politica del

trabajo no solo es falsa sino que también es algo estlpida.

Es estpida porque concibe a analista politolégico —e incluso a ciertos ciudadanos
bien informados- como seres incapaces de percibir la ideologia que se encuentra
detrés de esta propuesta de una supuesta “des-ideologizacién” de la politica
Lamentablemente, ni los politlogos ni los ciudadanos |tcidos hemos sucumbido atan

baja presuposicion.

Y esfalsa porque contiene por 1o menos tres supuestos que no se corresponden con la
realidad. El primero de ellos podria formularse de la siguiente manera: (a) una politica
publica no trata sobre € poder en si mismo sino sobre cdmo administrar recursos
escasos haciendo la gestion més eficientes y eficaz y logrando aquellos resultados
socialmente deseados. Sencillamente, esto no es asi. Precisamente porque €l politico
(la dirigencia) debe tratar con recursos escasos (dinero, tiempo y votos), es que toda
politica publica es, antes que otra cosa, una cuestion de poder, Cuando un diputado
tiene una cantidad limitada de dinero para entregar a alguna obra caritativa, sera la
organizacién que mejor acceda a ese diputado, que mejor presente su Situacion de
deprivaciéon, que més eficazmerte se presente como apta para administrar esos
fondos, la que obtenga el subsidio o € apoyo econémico. Y para mostrar cualquiera

de estas cosas, debe hacer uso de su poder, debe ser capaz de generarlo, ampliarlo,
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reproducirlo y usarlo inteligentemente. Aun quienes comparten la vision ingenua y
plurdista de la ciencia politica americana deben reconocer que la capacidad de
organizarse de la sociedad (asunto para € cua los recursos escasos son vitales)
condiciona directamente su posibilidad de lograr determinados incentivos —materiales

0 simbdlicos.

El segundo supuesto equivocado sobre el gque se sostiene esta idea del tecnicismo es €l
siguiente: (b) € proceso por € cual una politica pudblica adquiere (o pierde)
legitimidad no forma parte del ciclo mismo ce una politica publica. Nuevo error. Al
momento de disefiar una politica publica, € responsable debe tener en cuenta los
costos y los beneficios, para poder evaluar con precisién quienes o qué grupos seran
de apoyo y quiénes 0 qué grupos seran adversarios en la puja por € implementacion
de una politica determinada (Subirats, 1990). Y s la adquisicion de consenso para una
politica es una tarea vinculada con € poder y con la lucha diaria del poder —idea con
la cua comulgamos- entonces la politica publica en si misma es una cuestion politica
en este sentido y, consecuentemente, sale del ambito de lo técnico (s algo como esto
existe). No obstante, esto no es completamente asi. Aquello que se considere técnico —
por giemplo la cantidad de dosis de una vacuna que se debe fabricar dado € nimero
de potenciaes infectados de una cierta enfermedad juega un rol importantisimo en €
disefio e implementacion de la politica, pero esto se da en forma intimamente
relacionada con los aspectos politicos (no-técnicos) de la misma. Ya volveremos con

algo maés en proximos parégrafos.

El tercer supuesto que encontramos detras de esta dicotomia entre lo técnico y lo
politico es: (c) lo ideolégico puede ser “aidado” en la elaboracion de una politica
publica. Pero, lamentablemente, lo ideolégico no es una dimension que pueda ser
“abstraida’ de una politica publica, sino una suerte de cosmovision desde la cual se
concibe un curso de accién como vaido. Este supuesto es mas complgo de lo que
aparece a simple vista pero ha sido € menos mencionado, pues, tristemente, esconde
precisamente una intencionalidad ideoldgica: presentar este modelo de gestion publica
como uno superador de las diferencias partidarias e ideolégicas. Como aguna vez
escribié Derrida de Fukuyama: quiso proponer gue se habian acabado las ideologias y
lo hizo concibiendo una nueva. El neoliberalismo —padre filosofico de este modelo de

gestion- se ha presentado en su vertiente conservadora de |os ochenta 'y noventa como
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la desideologizacion de la politica, como la instancia superadora de las disputas
ocurridas durante la guerra fria y a proposito de la existencia de un paradigma
alternativo. Pero esto no es més que la victoria —parcial- de una ideologia. Y no debe

impedir que seamos capaces de mostrarlatal cud esy de describir como funciona.

Es en este sentido que pensar en las politicas publicas como algo geno a la ideologia
es algo realmente absurdo. Nuevamente mostraremos lo que hemos dicho con
terminologia de Bhaskar. Cuando se le encarga a un asesor que disefie (0 piense,
porgue lo primero puede exceder en mucho sus capacidades) una politica publica, 1o
primero gue deberia observar es qué tendencias existen en la realidad que condicionan
o determinan cierta sucesion de eventos y, posteriormente, establecer cuales de ellos
estédn en la Orbita de accién que dispone (algo que de por si es politico, pero que
asesor no verd del todo asi). Una vez que se enumeraron las tendencias (las que
determinan sucesos y las que impiden que otros sucedan) y que se fijaron las que
estén a alcance del decisor (del politico a cua asesora), deberd concebirse un sistema
cerrado artificialmente, es decir, debera decidirse qué tendencias (variables) quedaran
fuera del alcance (en condiciones ceteris paribus o con efectos indeterminados a
priori) y cuaes seran manipuladas. Dentro de este Ultimo conjunto, aun habra que
determinar qué manipulacion concreta se realiza (qué incentivo puede darse/quitarse,
gué nuevo impuesto crearse, que dirigente politico ir a ver para consensuar aun més la
politica, etc.). Esto simplifica grandemente la tarea de cerrar artificialmente un

sistema, pero a los fines de este trabgjo es suficiente.

Precisamente en € momento en que se decide sobre las variables que habrédn que
manipularse es cuando interviene la ideologia. En este sentido podriamos definir la
ideologia como € conjunto tota de las concepciones sobre los elementos e
interrelaciones que se establecen en  mundo natural y socid y que, como tal, esta
sujeto a permanentes revisiones y gustes. Por lo tanto, cuando se cierra un sistema
artificialmente y se toman ciertas variables y se descartan otras, € asesor esta
guidndose —aungue, en ocasiones, sin saberlo- por su concepcidén acerca de como esta
estructurado € mundo. En otras palabras, 10 guia la ideologia. Esto es inevitable a
punto tal que, sin estos principios ideoldgicos-guia, € asesor no tendria forma de
presuponer cdmo ni por qué se produce un cierto evento en e mundo, ya que por mas

completo que sea su trabajo jamas podra abordar todas |as variables e mismo tiempo.
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S e asesor (como € cientifico, pero con otro rigor) es un creador de modelos
(sistemas cerrados artificialmente), entonces su labor es tan ideoldgica como la del
politico para € cua trabgja (con la excepcion que éste si reconoce su propia

posicion).

Salvados estos tres supuestos que se esconden debago de esta perspectiva sobre las
politicas publicas y sobre la tarea del asesor, retomemos ahora e camino trazado por

latabla N° 1y abordemos la cuestion de la capacitacion no-formal.

El puntero era producto de una sociaizacion mediante € partido. Al ser una pieza
clave del funcionamiento del partido —no sdlo en momentos electorales, era percibido
y se autopercibia como un elemento fundamental del proceder politica Y en efecto lo
era. Su identificacion con un partido era clara 'y sus beneficios provenian del logro
partidario de ciertos objetivos, e principal de los cuales, por supuesto, era acceder a
los cargos del gobierno. El nuevo facilitador no esté socializado de esta manera y,

frecuentemente, la rechaza.

Un asesor rara vez se presenta a si mismo como perteneciente a un partido porque eso
(a) condiciona a priori sus productos (informes), (b) restringe su mercado laboral, (c)
se presenta como des-ideologizado y (d) no pretende entrar en los escalafones
supuestos por los diferentes partidos y busca ser una voz directa en e oido del
politico, a nivel que este se encuentre. La no pertenencia a un partido es, sin
embargo, una ilusion por dos razones, una tedrica yla otra practica. La razon teodrica
es mas evidente ali donde los partidos representan ideologias. Todo partido tiene una
cosmovision sobre como e mundo funciona (hemos llamado a esto “ideologia’) y
ésta puede estar més 0 menos explicita. Todo asesor tiene una cosmovision similar,
gue le permite realizar su trabajo (como vimos en los parrafos anteriores). En la
medida en que coincidan, negar la pertenencia a un partido es, sencillamente, no estar
de acuerdo con ciertos aspectos de su organizacion, con su dirigencia o con algun
aspecto coyuntural, no con lo estructural que se encuentra debajo: la ideologia. La
segunda razén es més practica. Alguien le paga a asesor y hacia alla vuelca éste su
ledtad. S € que paga es, por gemplo, la Union Civica Radical, eso supondré cierta
cosmovision de la cua € asesor no podra apartarse demasiado s no pretende que su

recomendacion pudiera dar lugar a una politica del todo Igana a los principios del
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partido (con los costos que esto puede acarrear, personaes e institucionaes). Quien
paga tiene la posibilidad de influir en el producto final, de forma directa o indirecta, y

esto no se escapa a trabajo del asesor. Antes bien: es parte de su esencia.

La capacitacion no-formal mediante el partido contribuia a la generacion del
sentimiento de leadtad desde & cua se identificaba a puntero con un partido. La
inexistencia de dicha capacitacion en € caso del nuevo modelo de facilitador, €
asesor, hace que la pertenencia de éste a cierto proyecto se sustente solo en la
posibilidad practica del pago pautado: honorarios, salario, 0 como sea que se haya
establecido. Précticamente no hay beneficio simbdlico para € asesor a pertenecer a
tal o cual partido: estos no pueden brindar ningln tipo de valor agregado que esté

ligado a la identificacion ideol6gica del asesor.

Otro ge de diferencia entre e puntero y €l asesor estd en cuadles son los agentes de
apoyo. Mientras €l puntero se sostiene en la poblacion-target (el sector de la poblacion
en €l cual consigue votos y a cual le entrega beneficios materiales y simbalicos), €
asesor se apoya en sus contactos y, en ocasiones, en organizaciones |lobbistas. Sobre
este punto pretendemos extendernos un poco mas. El asesor no trae votos directos
para € politico, no tiene contacto directo con la poblacion (y en ocasiones subestima
esto) y electoramente no constituye un apoyo. Esto explica claramente por qué en la
actualidad conviven, en los “equipos de asesores’, asesores y punteros. La pregunta
es, entonces, ¢por qué tener asesores?. La respuesta es algo complegja. En primer
lugar, porque no se puede esperar que €l politico sea un especialista en todos los
temas en los cuales estd involucrado. Si un diputado pertenece a las comisiones de
Presupuesto, Inteligencia, Deporte y Turismo, no es dable esperar que conozca a
fondo todas estas areas. En estos casos, 10s asesores especializados pueden ser Utiles

para un seguimiento de los proyectos que se traten en cada una de ellas.

La segunda razon por la cual se tiene asesores es porque traen contactos o responden a
ciertos contactos puntuales. El asesor puede llegar a su cargo porque € politico
devuelve un favor, porque quiere que alguien le deba un favor, porque necesita un
contacto puntual que €l asesor trae (por gemplo, por un trabajo previo en alguna area
especifica) o porque le es Util en la conformacion de una aianza politica. Quien sepa

algo de historia 'y pueda recordar los matrimonios medievales por conveniencia, sabra
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de qué estamos hablando. Debido a que no hay lealtad partidaria y a que € asesor no
es fuente de sustento electoral, su arribo a cierta oficina depende fundamentalmente

de los contactos que posee y, en menor medida, de |os que sea capaz de generar.

Empero, hay un tercer aspecto que debemos tratar aqui para terminar ce responder a

la pregunta de por qué son “necesarios’ |os asesores: las organizaciones de lobby.

Casi todos los tedricos pluralistas de la democracia han sostenido que € poder de un
agente esta dado por la capacidad de influir en la toma de decisiones en asuntos
publicos. Esa influencia esta dada, a su vez, por € manegjo de ciertos recursos que
sean socialmente valorados en ciertos contextos. votos, dinero, poder militar, etc. En
este marco, siempre se ha pensado gque cuanto méas y mejor organizado se encuentre
un grupo, mas probable es que pueda gercer su derecho a influir en la toma de
decisiones. Cuanto més organizado esté e grupo, mayores probabilidades de acceder
alos canaes que potencian la demanda: 10os medios de comunicacion. Y, con esto, son
mayores las chances de lograr una respuesta por parte de los gobernantes. El nivel de
organizacion de los grupos es una variable independiente que explica, entre otras

cosas, € éxito de una preferencia que se ha convertido en una demanda politica

En las ciedades contemporaneas, las organizaciones juegan un papel clave en €
manegjo de los asuntos publicos. Desde empresas cuyos productos pueden condicionar
la produccion entera de un pais (por giemplo, servicio de electricidad), hasta aquellas
gue aunque son especiadlizadas producen € equivalente a varias provincias (por
gjemplo, ciertas siderargicas), las organizaciones han ido ensanchando su margen de
accion a medida que ampliaban las formas y profundidad con la que influian en la
toma de decisiones. Incluso se puede observar que, en ocasiones, los directivos de
esas empresas ocupan cargos en la administracion publica, convirtiendo la influencia
(lobby) en capacidad directa de decisiéon. La inevitabilidad o no de esto, no podemos

estudiarla en este momento, pero su mencién es necesaria.

Cuando estas organizaciones no puede directamente ocupar los cargos de decision,
tienen una via alternativa: los asesores. Por un lado, existe la posibilidad de influir —en
forma incluso algo burda- en las personas que acompaiian cercanamente la toma de

decisiones con métodos que van desde la financiacion de sus estudios de posgrado
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(piénsese en las becas de Shell e Y.P.F. solo como eemplos) hasta actos de
corrupcion como la “coima’ o la “venta de influencias’. Asimismo, también existe la
posibilidad de que mediante un llamado telefonico, e presidente de una corporacion
“recomiende’ a cierta persona como asesor a un funcionario publico. De esta otra
forma, la empresa se asegura € contacto directo y permanente y el funcionario
publico tiene, a su vez, la posibilidad de recurrir a esta empresa para conseguir algin

beneficio, fundamentalmente material.

Toda organizacion que requiera para sus objetivos de corto, mediano o largo plazo de
ciertas decisiones por parte de la administracion publica o de agun otro Grgano
politico, es una organizacién lobbista —al menos en potencia. Dicho esto, es f&cil
pensar en la cantera de asesores que en todo momento se presenta para cada
funcionario o politico y en la manera en que cada asesor juega € rol de “nexo” entre
instancias decisorias de diferente indole. Tal vez, parafraseando a Wright Mills, la
elite de poder no es fungible directamente (es decir, no se enrocan las personas que
componen las diferentes elites: politica, econdmica, militar, comercial, eclesiastica,

etc.), sino através de los peones que han creado y reproducen: |os asesores.

Sobre este rol, y antes de seguir nuestro andlisis, cabe una mencion adicional. Cuando
hacemos referencia a |os asesores como instrumentos de personas en areas de decision
no pretendemos presentarlos como agentes totalmente determinados por las redes en
las cuales se encuentran inmersos. Pero dada su posicion relativa, cercada por
decisores y sin capacidad propia de decision (salvo en pequefiisma escala), los
asesores a menudo se insertan en relaciones en las cuales juegan € rol de nexo y eso
los hace altamente reemplazables. No estamos agui haciendo juicios de valor ni
subestimando la capacidad de |os asesores. Estamos encuadrandol o en la estructura en

la cual, a nuestro modo de ver, adquieren una mejor y mas clara interpretacion.

Los contactos que hemos estado describiendo con cierto detalle y la informacion
secundaria (tedrica) que poseen los asesores constituyen su capital, aguello de lo que
disponen para insertarse en la escena politica. Cuanto més 'y mejores contactos y

cuanto mas y mejor formacién académica’, més dta es la probabilidad de acceder a

! Es interesante destacar que la formacion académica puede ser importante no solo por los
conocimientos necesarios €, incluso, independientemente de ellos. Porque el paso por instituciones
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cargos de asesor de funcionarios o politicos mas elevados en la jerarquia institucional.
Estos recursos, también escasos, le permiten e corto margen de decision que pueden
llegar a disponer. El mango de informacion en una sociedad donde ésta se ha
convertido en la principal fuente de riqueza y poder es, sin lugar a dudas, una
habilidad clave. Los asesores, por formacion profesional, suelen disponer de la
habilidad de “filtrar” informacion, de seleccionar del conjunto total aquella que es

realmente importante para la tarea a reali zar’,

La ultima columna de la tabla Nro. 1 hace referencia a la lealtad Mientras € puntero
politico sostiene su ledtad en la ideologia que comparte con e partido mas,
obviamente, la posibilidad material que dicha pertenencia le permite, € asesor no
mantiene ninguna relacion que podriamos caracterizar como leatad. Antes bien, su
pertenencia a algun partido es siempre circunstancial y esta principalmente mediada
por € dinero, por sus honorarios, Esto no pretende ser concluyente ni idealizar uno u
otro. Simplemente busca mostrar que mientras el puntero atiende de alguna manera a
una identificacién no material -que podriamos Ilamar simbdlica-, €l asesor se percibe
y presenta como un “profesiona” que debe "cobra™ por sus servicios,
independientemente de quien sea € que paga: partido, administracion publica, €
politico de su bolsillo, etc. En los parrafos que sigue, no obstante, volveremos sobre

este tema.

educativas brinda, primera y fundamentalmente, contactos que, para el futuro asesor, son mas
importantes que los propios conocimientos. Esto se relaciona con el dicho popular: “Més importante
gue ser inteligente, es saber el numero de teléfono del que esinteligente”.

2 ;De qué manera, en la actualidad, las universidades forman profesionales capaces efectivamente de
“filtrar” la informacién?. Nos permitimos sugerir que se superponen dos tendencias. Por un lado, se
multiplica la demanda de profesionales —aun para puestos que no requeririan necesariamente de ellos.
Pero, por el otro, la calidad de la ensefianza juega en detrimento de su capacidad para resolver

problemas. Sin querer entrar en una discusion pedagdgica, creemos que esto estd directamente
vinculado a la forma en que ciertas disciplinas presentan sus contenidos. Mientras muy pocas ciencias
discuten realmente teoria (con sus implicaciones ontoldgicas y epistemoldgicas), la mayoria se articula
alrededor de “modelos’ (cuya diferencia con la/s teoria/s son profundas) que se presentan como
exitosos, validos, verdaderos y, en el peor de los casos, Unicos. Si hay algo que ensefia a filtrar
informacion y arelativizar todo conocimiento cientifico es, precisamente, conocer teoria en su sentido
més profundo. S6lo quienes logren captar la complejidad e inevitabilidad de la precariedad del

conocimiento serén capaces de hacer un uso y un manejo racional y fructifero de la inmensa cantidad
de informacién con la que se enfrentaran como profesional es.
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Tipologia del facilitador politico: caracteristicas contextuales

Llegados agui podemos caer en la tentacion de creer que hemos completado esta
tipologia que estamos analizando. Nada mas equivocado. Como veremos
inmediatamente, la comparacién debe ser articulada con agunos problemas
politologicos de cierta complgjidad. Para comenzar, una vez mas, usaremos una tabla

gue nos permita acceder gréficamente a nuestras ideas bésicas.

Criterio Puntero Asesor / consultor
Partido politico Con insercién territorial Nuevos partidos
Relacion con los medios de Inexistente Permanente
comunicacion
Contexto socioecondémico y Decrisis Contexto independiente
politico necesario
Relacién con el régimen Funcional (bajo ciertas Independiente
democrético condiciones)

TablaN° 1. comparacién entre puntero y asesor (2nda. Parte)

Hasta aqui habiamos hecho hincapié en caracteristicas particulares de un modelo y
otro de facilitador politico pero, en cierto sentido, los habiamos descrito
asépticamente. En los parrafos que siguen, en cambio, pretendemos mostrar a ambos

en e contexto en e cua se desenvuelven: la politica

La primera observacion que cabe redlizar es, por supuesto, a qué partido politico son
funcionales uno y otro modelo. Mientras € puntero es funcional a modelo de partido
con penetracion territorial, en e cual e contacto fina dirigencia-base esta sSiempre
mediado por su participacion, el asesor es un elemento clave en € nuevo partido
politico, en aquellos que por su falta de insercion territoria y clientelar independiente,
se focdizan en la nueva forma de hacer politica a través de los medios masivos de
comunicacion. Y asi entramos en la segunda observacion. La relacién con los medios
de comunicacién es clave en la politica contemporanea, dado € tamafio de las
unidades politicas de las que estamos hablando y, por supuesto, € grado de avance en
las técnicas comunicacionales. Asi, cuaquiera que observe la transformacion de los
discursos dados por candidatos a presidente en la Argentina desde € retorno de la
democracia en 1983 podrd observar claramente como los medios han ido jugando
cada vez mas centramente € rol de intermediacion (no neutral). En la medida en que

los medios son corporaciones, sean 0 no multimedios, tienen intereses que
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condicionan su participacion en ese proceso de intermediacion. Es por eso que
hablamos de intermediacion no neutral, Pero, ¢cual eslarelacion entre el facilitador y

|los medios masivos de comunicacion?

La respuesta la podemos delinear de la siguiente manera. El puntero no es para €

medio un agente de importancia en la articulacion del discurso politico.
Generalmente, los punteros son percibidos como e “lado negativo” y “que hay que
evitar” de la politica. Los medios que realizan “periodismo de investigacion” (sin

importar qué quiere decir esto) presentan a puntero como un actor importante en €l

escenario politico pero que, generamente, contribuye a “ensuciar” la politica. Helfgot
(2003) sostiene que “alli (en Mataderos) la batalla portefia es cuerpo a cuerpo, como
en todo € sur. Es donde mas pesa € puntero de barrio, practica tipica de peronistas y
radicales extendida al &mbito social. La pobreza que reina en esos lugares los hace
mas permeables a la practica clientelistica que entro en desuso en otros barrios donde
el voto se define por imégenes mediéti cas”. Empero, ¢por qué existe ente concepto
sobre e puntero politico?. La respuesta basica seria porque distorsiona la
representacion a sumar su interés a del candidato y a del elector. (Lo increible es
gue €l periodista no sume €l interés del medio a que representa, o € suyo propio, a
dicha relacion). Asi, € puntero es para muchos medios la estructura politica a
desarticular por parte de los nuevos politicos, Y tienen razon. Porque los nuevos
politicos —entendidos como los que conforman nuevos espacios politicos y no los
partidos tradicionales- necesitan una relacion basada en |os medios para poder “saltar”
la vala de los punteros. Asi, los medios necesitan de los politicos (para sus intereses
qua corporaciones y lobbistas profesionales) y los paliticos necesitan de los medios
(para sus intereses politicos y para evitar la penetracion territorial que s tienen los
partidos tradicionales). En este contexto, € asesor tiene un rol clave. De todas las
relaciones que e funcionario valorara a la hora de “contratar” los servicios de un
consultor, sus contactos con periodistas de todos los medios es un elemento de
primera importancia. Cuanto méas contactos mediéticos, mas probabilidades de llegar
a asesor de cargos politicos elevados. Y, por supuesto, la primera tarea que tendra €

consultor es, precisamente, reforzar estas redes en las que esta inmerso brindando y

3 Esperanos no ser solo nosotros quienes percibimos la intencién implicita de relacionar las formas
mediéticas de politica con un nivel superior, con una instancia superadora de la politica. Tampoco
quisiéramos ser |os Unicos en denunciar tan ingenuo planteo a comi enzos del siglo XXI.
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recibiendo informacion en forma permanente. En sintesis, las corporaciones
mediéticas no pueden ser, politologicamente hablando, concebidas de otra manera que
como instancias de penetracion territorial politicamente comprometidas. Quien quiera
seguir pensando en ellos como “medios’ (en sentido neutral), probablemente no

tendra problemas en aceptar €l cartel de ingenuo.

Las ultimas dos filas de la tabla Nro. 2 son de especia interés para nosotros. Por un
lado, porque marcan una de las diferencias mas profundas del puntero con € asesor.
Por el otro, porque hacen referencia a problemas politologicos de un orden superior:
el régimen politico democratico y su correlato econdmico y social. Nos dedicaremos a

esto con cierto detalle a partir de ahora.

La accion de los punteros es posible ante |a falta de independencia socioecondmica y
politica de los sectores excluidos, |os que ven anulada su posibilidad de autogobierno.
Con €dllo, la condicion de ciudadania en las democracias pseudo-representativas son
una ficcion. Sostenemos que el puntero NEcesita de un contexto de crisis porque en tal
Situacion e Unico capital poseido por e elector para ser transado en e mercado
(electora) es e voto y, a cambio, espera recibir lo que constituyen sus necesidades
basicas (que no tiene garantizada por parte del Estado). En € habitua lengugje de las
politicas publicas, podemos afirmar que e puntero es una suerte de especialista en
politicas bottom-up en la medida en que conoce € “terreno”, € contexto en el cual €
candidato tendra que “pelear” por los votos y, de esa manera, puede brindar un
panorama mas preciso y efectivo de los bienes y/o servicios que serén necesarios para
la eleccion. Llegados aqui no podemos dejar de decir (cgritar?) que ningin actor
politico hace mas racional la politica @mo el puntero, porque es quien permite al
candidato conocer las necesidades especificas a cubrir y, de ese modo, racionalizar
la propuesta, Con otras palabras y en un lenguaie mucho menos técnico, ¢para qué
ofrecer “presupuestos participativos’ y “educacion secundaria obligatoria’ s un par

de zapatillas y unas cuantas chapas son mas baratas?.
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Pero € lector, avido de conocer la contrapartida, se preguntara por € asesor. Pues,
lamentablemente, la situacion es todavia peor. Los consultores hacen politica up-down
gue, desde € laboratorio de sus cdmodas oficinas, se “parecen & 1o gque la poblacion
“debe estar necesitando”. Asi, estas decisiones aparecen como atractivas para los
incluidos, pero no concretas ni Utiles para los excluidos que, simultaneamerte,
conciben a estos actores politicos como quasi-irracionales, El por que sucede esto
tiene una obvia respuesta. No conocen € terreno y no conocen las necesidades de la
poblacién. Ellos son los que presentan un programa completo de insercion tecnol égica
a través de Internet para jovenes profesionales... en una ciudad que no tiene
electricidad, donde €l tren dejo de llegar en 1992 y cuyos “jovenes profesionales’ han
emigrado antes de autoconsumirse. ¢Dénde esta la racionalidad de este proceso?. ¢No
es para reda racional?. No debemos equivocarnos, esto también es racional, pero No

en los términos y con los parametros que la poblacion puede y debe evaluar, Es

racional en un sentido que desarrollaremos a continuacion.

Desde los noventa, la consolidacion de un estado neoliberal marco € fin del estado
asistencial que llevaba unas cuatro décadas regulando la vida sociopolitica del pais.
La desaparicion de este (precario y no siempre eficaz) acuerdo entre el capita y €
trabgjo en e que & estado aparece como un arbitro Capaz de articular politicas
universdistas, dio lugar a un déficit social, ala desarticulacion de redes que contenian
alos sectores que, desde entonces, se encuentran directamente excluidos —en todos los
sentidos de la palabra. El fin de las paliticas universalistas provoco un incremento en
la desigualdad que, rapidamente, genero bolsones de pobreza nunca antes vistos en
nuestro pais. En este marco, € gercicio de las acciones que caracterizan una
ciudadania activa son imposibles y |os excluidos se encuentran con que solo poseen
un “arma’ (devaluada) que pueden usar cada cuatro afios: € voto. Asi, ho dudan en
poner su unico “bien transable” en € mercado politico a cambio de lo que consideran
sus necesidades bésicas. Pero ¢qué significa esto destk € lado del estado?. He ahi la

pregunta que da sentido y racionalidad a la labor de consultores y asesores.

Fue también en los noventa donde una andanada de créditos proveniente de naciones
desarrolladas y organismos multilaterales de crédito llego a la economia argentina,
presentando una nueva configuracion —especialmente a nivel financiero. Estos

créditos tienen, a nuestro modo de ver, dos dimensiones que debemos detallar. Por un
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lado, los créditos constituyeron un sistema de mantenimiento de las condiciones de
convertibilidad, aun cuando € modelo habia comenzado a dar sefides claras de
agotamiento (Legnani, 2003). Por € otro, genero una nueva dinamica en € interior de
la funcién publica: la lucrativa actividad de administrar € dinero recibido, Los
“técnicos’ aparecieron para “instruir” a los politicos y funcionarios sobre como se
presenta un proyecto para conseguir e dinero, como la cuestion de solicitar y
administrar dinero era una cuestion “técnica’. En la realidad, esto queria decir una
cosa digintas solo se prestaria dinero en la medida en que las politicas se
implementaran cdmo el acreedor queriay sobre la poblacion que el acreedor queria
Asi aparecieron las politicas focalizadas que configuraron la idea de estado bombero,
Un estado que cree que solucionara la pobreza del pais con una politica especifica de
administracion de calorias adicionales en la alimentacion de un comedor escolar en el
Chaco, seguida de otra que brindara vacunas gratis a los nifios en Neuquen. Mientras
tanto, los chicos neuquinos se mueren desnutridos y los de Chaco de enfermedades
curables. Pero mas dla del gjemplo burdo, la generdizacion es clara: las politicas
particularistas fueron el nexo entre los organismos financieros internacionales y el
estado y la racionaliidad de €llo es lo que da sentido a actuar de asesores y
consultores. El lector atento se preguntara por |las necesidades de la poblacion. Bueno,
sobre ese tema € “marco [6gico” no siempre puede contenerlas...

Solo con fines practicos y, digamos, pedagdgicos, dgennos presentar 10 que hemos

dicho en los Ultimos parrafos en un esguema.

Crisis del estado
asistencial Crisisde

derechos de +—__ Déficit

/ x AitidadaniA democratico

Perdida de sentido ) . Rol del
de politicas Ciudadania PUNTERG
universales invertida / Patrimonialismo
\ \ Voto como bien
transable
Aumento dela

Politicas

desigualdad . ;
cnmial particulari stas\
\ Soluciones / ?
focalizadas Rol del
ASESOR
L Creditos
internacionaes
Estado
“bombero”

EsquemaNro. IT: Ta™espiral” deTos facilitadores politicos
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Si lo dicho hasta agui es correcto, la ultima fila de la tabla Nor. 2 encierra uno de los
temas mas importantes en esta comparacion que estamos planteando. ¢Cud es la
relacion entre facilitador politico y democracia?. Digamos, antes que nada, que es

unarelacion complega.

Es obvio que € puntero es funciona a la democracia, para su estabilidad, dentro del
estado asistencial, porque acerca la lealtad de masas y pacifica a través de su control
del territorio. En una democracia con déficit social, como la nuestra actualmente, su
accionar clientelar convierte el desencanto, la apatia y la disconformidad en
adhesion partidaria, sobre todo en las internas que definen los cargos partidarios, para
las elecciones a cualquier nivel. Este accionar refuerza la politica como actividad que
transforma continuidades ante la accién discontinua del mercado. En otras palabras,
esta actividad tiende a agregar individualidades a partir de partidos politicos (las
instituciones bésicas de la democracia) y a conformar colectivos identificatorios que
alcanzan las esferas decisorias de la sociedad. La forma en la que esto se da, creemos,
merece un andlisis preciso y particular que no podemos encarar en este momento. No
obstante, la connotacion ética que se encuentra detras de esta idea no parece algarse
mucho de la idea de pluralidad de intereses articulados que se encuentra detrés de la
teoria democracia liberd y pluralista. Pero esto es solo a modo de reflexién en voz
ata

Sea como fuere, e puntero politico necesita democracia porque necesita partidos,
Esto ha quedado claro en los parrafos anteriores. El asesor politico tiene una
funcionalidad y una relacion totalmente diferente. En primer lugar, como vimos
anteriormente, su discurso suele “atacar” la politica, suele ser una critica a la idea de
politica como articulacion de intereses. Ingenuamente (cuando no ideol 6gicamente)
cree que se puede separar politica partidaria de politica “técnica’ y se reserva la
ultima palabra en esta ultima area (cuando, sin saberlo, esta érea es solo una
dimension de la politica partidaria). No obstante, la critica profundiza la apatia, €
desencanto, reforzando € campo de las discontinuidades que, ideoldgicamente

hablando, es funcional a las paliticas neoliberales (y los partidos ido grupos que las
defienden).
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En segundo lugar, el asesor en sentido estricto, NO necesita la democracia porque no
percibe su actividad directamente vinculada a la consecucion de votos. Si bien no
puede negar que en democracia existen mas posibilidades laborales (partidos, poder
legidativo, etc.), su gestion es autopercibida como “técnica’ y, consecuentemente,
como “més ala de los partidos’. Esta percepcion, ya discutida previamente, nos lleva
a afirmar que e asesor no requiere Per Se |a democracia y esto no es intrascendente.
S 1o que sostenemos es cierto, y asi o creemos por lo demostrado hasta aqui, la
independencia de asesor / consultor y democracia tiene, por |0 menos, dos importantes
consecuencias. La primera, independizar las politicas publicas de la obtencion de
VOotos, En este sentido, y no es extrafio escuchar esto, algunos estan para “hacer la
politica’ y otros para conseguir los votos. Los primeros se perciben como
“tecnOcratas’ o “técnicos’, y dgjan para los segundos € concepto de “politicos’. De
esta forma, se llevan adelante politicas basadas exclusivamente en cierta prioridad
técnica 'y se desentienden a las mismas del accountability vertical que es demandado
por la teoria libera de la democracia. Un conjunto de politicas (generalmente
focalizadas y particularistas) se justifican desde principios abstractos de racionalidad
y eficiencia que, no pocas veces, terminan teniendo consecuencias no deseadas. En
suma, el asesor cumple una vital tarea en des-democratizar la politica y esconderla

tras e manto del conocimiento (que suele no posesr).

La segunda consecuencia de la independercia entre asesor y democracia es cOmo se
evalla su propia gestion. El puntero es “evaluado” (esta palabra tal vez no es la
adecuada, pero por ahora da una idea acerca de lo que estamos hablando) a través de
su capacidad para traer votos y, por ello, esta en contacto directo y soluciona
problemas concretos y cotidianos sirviendo a los excluidos, aunque més no sea,
cautivamente. El asesor, en cambio, no es evaluado sino a través de las posibilidades
gue su cercania a un funcionario abre en relacion a acceso a informacion y a los
medios masivos de comunicacion. El asesor es evaluado por sus contactos, por la
forma en que permite seguir construyendo redes entre |as esferas decisorias—en todos
los niveles. econdmico, politico, militar, eclesiastico, etc. Al no estar su desempefio
subordinado a la satisfaccion de necesidades por parte de la poblacién (que votara en
las préximas elecciones), su gestion puede concebirse con un margen de accion que,

retomando la idea del pérafo anterior, pone en riesgo la misma légica de la
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democracia. En sintesis: el asesor no entra nunca en e proceso de accountability

porque su tarea es “técnica’ y no puede —ni debe- ser evaluada por la poblacion.

Algunas conclusiones

Los pocos parrafos que restan de esta presentacion estan dedicados a relacionar 1o que
hemos planteado hasta aqui con dos probleméticas basicas de la Ciencia Politica: €l

estado y la representacion.

Con un estado fuerte —o asistencial consolidado- las politicas sociaes tienen caracter
universal, con lo cua la ciudadania es plena 'y se rompe la situacién de dependencia
socioecondémicay politica que surge por la insatisfaccion de necesidades bésicas. Asi,
las personas que forman parte de é tienen una capacidad efectiva de autogobierno y,
por consiguiente, de transferencia de su voluntad libre. En tal sentido, Solo la
existencia de un estado fuerte, capaz de garantizar la efectivizacion de los derechos
de su ciudadania es, simultaneamente, la garantia del autogobierno, Un estado que,
lgjos de ello, no es capaz de brindar las condiciones basicas de subsistencia, no puede
esperar racionalmente que su poblacion adquiera e status de ciudadania y, menos
aun, que esa ciudadania sea capaz de un autogobierno rea, donde las instancias
facilitadoras sean précticamente innecesarias. En otras palabras, solo un estado fuerte

puede eliminar a los facilitadores tal como los hemos descriptos en € presente ensayo.

Eliminar estas instancias no pretende significar otra cosa que descargarle su actua
contenido simbdlico. Es evidente que se necesitaran personas que asistan a los
funcionarios en sus tareas (Ilamémosles asistentes), pero también es evidente que €
autogobierno eiminara la necesidad de intermediacion entre gobernantes y

gobernados porque, de aguna u otra manera, formaran un nuevo colectivo:
autogobernados.

Para finalizar, digamos algunas palabras sobre la crisis de representacion que este
problema que hemos expuesto representa. En las democracias representativas liberales
se dan tres niveles de representacion: delegacion, representatividad y responsabilidad.

En las crisis profundas se quiebran los tres niveles y, metaféricamente, se rompe €
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espejo de las sesion de soberania y, por o tanto, su ficcion, Ante esto, y como punto
minimo, los punteros son los Unicos capaces de reconstruir €l espejo, pegando los
grandes trozos en que se han roto. Los asesores, en cambio, pulverizan los fragmentos
con sus criticas a la politica, a espgjo en su maxima expresion. Pero no debemos
equivocarnos. Los punteros son quienes pueden llevar adelante esto porque son
guienes vinculan la politica con la gente, son quienes simbdlicamente hacen parte al
ciudadano de la decision politica, En otras palabras, la representacion politica debe
ser capaz de recuperar esta dimension que durante décadas ha estado en poder de los
punteros politicos y que € nuevo modelo de facilitador, el asesor, no ha sabido,
guerido o podido reclamar para si. Solo politicas universales, como indicdbamos mas

arriba, rompen € ciclo, y no los nuevos hacedores de politica.

En sintesis, estamos frente a una crisis de representacion que, mas all4 de cuan
profundamente arraigada esta, supone béasicamente que la ciudadania y los
gobernantes ya no forman parte del mismo colectivo de identificacion. En ese marco,
la recuperacion de la politica como instancia capaz de regenerar ese colectivo, como
herramienta Util para reconstruir un espacio comun, es la posibilidad que se abre y
que, desde nuestra perspectiva, solo puede ser cumplida por e puntero politico, No es
el mgor de los mundos posibles, o sabemos, pero la reflexion no es indiferente

mientras esperamos (¢0 construimos?) el verdadero autogobierno.
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