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El presente es un andlisis descriptivo de la creacion de una estructura institucionalizada
en & municipio de Tandil: € Areade las Mujereﬁ1 Nuestro objetivo es identificar s las
trabas enfrentadas en el proceso de implementacion de politicas, son de carécter técnico,
econémico, politico o ideol égicas.2

El marco y significado de esta iniciativa legidativa (sancionada en junio del 2002 como
Ordenanza Nro.8655) se comprende a partir de los mdltiples instrumentos
internacionales producidos por las Naciones Unidas sobre derechos humanos que
obligan a los Estados parte a tomar medidas para garantizarlos volviéndoles efectivos.

El objetivo es andizar descriptivamente los aspectos politicos envueltos en € proceso
de estructuracion del problema, su introduccion en la agenda publica, decision y
formulacion de esta ordenanza; se orienta a investigar los objetivos propuestos, las
decisones y no decisiones, Yy su contribucion a desarrollo de la ciudadania de las
mujeres.

Basicamente se ha trabgjado en base a la informacién cualitativa generada a partir de
una bateria de entrevistas realizadas a los actores intervinientes en e proceso
mencionado, tanto a nivel de la sociedad civil como en los diferentes niveles del
gobierno local. El sondeo se redizd entre € 15 de febrero y @ 3 de marzo de 2003 y

comprendio a 65 % de los miembros del poder legidativo local (58% fueron hombres'y
75 % mujeres). Por e bdo de Ejecutivo se recabd la vision de un ato funcionario

directamente involucrado en la cuestion. A los requerimientos de la consulta el maximo
representante del  Gobierno respondié con un persistente silencio que vuelve
significativa la imposibilidad de acceder a dicha perspectiva institucional. Respecto de
los grupos de presion intervinientes se entrevistaron dos casos (una militante de dilatada
trayectoria en e feminismo de la ciudad y una smpatizante de relativa reciente
insercion). Resulta obvio que la naturaleza de la informacion en calidad como cantidad
solo permite un acercamiento a problema de carater aproximativo. Su pontencialidad se
registra en tanto resulta un intento de acceder al proceso empirico que ha tenido lugar,

tal cua o han percibido y viven los agentes involucrados. La perspectiva inaugurada se
prevee completar con un seguimiento de la trayectoria institucional de la politica objeto
de andlisis, a desarrollarse en los proximos dos afios (2004-2005). Un estudio tal

garantizara nueva informacion que ha de facilitar una comprension més acabada de los
factores realmente intervinientes a la hora de entender las dificultades que vertebran el

éxito o fracaso en la formulacion de politicas desde el gobierno local.

! La creacion de esta area tiene por objetivo la equidad de género en la agenda politica de este municipio,

intimamente ligada al proceso de construccion de ciudadania de las mujeres. El concepto motor es el de
'ciudadania diferenciada implicando unamayor inclusion y participacion de todas las personas en la plena
ciudadania. La vida en comun y ser tratado de la misma forma que los demés son las dos caras de la
ciudadania cuestionadas por los sectores sociales oprimidos. No se trata de una ciudadania universal de
apoyo mayoritario. Lainclusion y la participacion de cada persona en las instituciones sociales y politicas
requiere, en ocasiones, la articulacién de derechos especial es orientados a atender las diferencias de grupo
con €l objeto de socavar laopresiony la desventaja. (Y oung, 2000:100)

2 Por formulacion de politica entendemos el proceso de toma de decisiones sociales y politicas acerca de
cOmo asignar recursos para las necesidades e intereses de |la sociedad, que concluye en la formulacién de
una“estrategia de politica’ (M oser,1995: 24).

3 Argentina es un pais federal, con 24 distritos; 23 provincias y el gobierno auténomo de la Ciudad de
Buenos Aires. De los primeros, solo cuatro no tienen ningln organismo especifico dedicado a velar por
los derechos de las mujeres o la paridad entre hombres y mujeres (Formosa, Jujuy, Corrientes y
Tucuman). En cuanto a los municipios, un tercio de los 2000 existentes tienen areas encargadas del
mismo objetivo.



Analisisdela formulacién de politicas

Introducirse dentro de laforma, patron y estilo de elaborar politicas, no es una actividad
demasiado comun dentro del &mbito de las ciencias politicas en Argentina4(AguiIar
Villanueva,1996) Hoy, por € contrario, la decision de las politicas comienza a colocarse
en € centro de la teoria politica, conjuntamente con la reivindicacion de las
comunidades politicas locales.

En primer lugar, entendemos por politica un comportamiento propositivo, intencional,

planeado, no simplemente reactivo o casua. Se pone en movimiento con la decisiéon de
alcanzar ciertos objetivos através de ciertos medios: es una accion con sentido.

Estas decisiones surgen de los muchos actores participantes, gubernamentales y
extragubernamentales, y con resultados finales no muy semejantes a las intenciones y
planes originales. La politica es un proceso, un “curso de accién” (Friedrich,1963:79)

Este complejo &ambito hace que las paliticas, su formulacion Y desarrollo, sea una arena
en la que convergen, luchan y conciertan las fuerzas politicas’.

Lo que € estudio de las politicas muestra es que en una sociedad, a partir de los
intereses de los grupos, se levantan, inhiben o aminoran cuestiones y, en
correspondencia, los grupos socidles suman O restan sus intereses, extienden o
restringen sus alianzas, endurecen o flexibilizan sus posiciones.

Género, la institucionalizacion de un concepto

La expresion “mujer en e desarrollo” fue acufiada a comienzos de |os afios setenta por
el Comité de la Mujer del capitulo de Washington, DC, de la Society for International

Developmentﬁ. La logica de este enfoque es que la mujer constituye un recurso no
aprovechado susceptible de aportar econémicamente al desarrollo.

Mas recientemente aparece otra perspectiva que considera € “género” en lugar de la
“mujer”. Este enfoque se origina con autoras tales como Oakley (1972) y Rubin (1975).
A éllas les preocupaba la forma en que los problemas de la mujer eran percibidos en

términos de su sexo — en otras paabras sus diferencias bioldgicas respecto de los
hombres— en lugar de su género, es decir larelacion social entre hombres y mujeres, en
lacua lamujer ha sido sisteméticamente subordinada.”

Documentos y Conferencias internacionales han enfatizado la necesidad de sensibilizar
alos diferentes niveles de gobierno, asi como a los actores de la sociedad civil, sobre la
necesidad de impulsar la equidad de género. Se denuncia la subordinacién de las

mujeres como aspecto constitutivo de un sistema socia patriarcal que conecta la
situacion familiar de la mujer con relaciones de dominacion més amplias. Este concepto
vuelve més complejo el andlisis a denotar el carécter de construccion socia y cultural

gue asumen las diferencias entre hombres y mujeres y arriba a la formulacion del
concepto ce género.

El concepto de género alude a “la distincion entre sexos y, por tanto, a conjunto de
fendbmenos del orden de lo corpora y los ordenamientos socioculturales muy diversos,

construidos colectivamente a partir de dichas diferencias’.(Barbieri, 1996:51)

“ Las policy sciencies , a partir del origen estadounidense, posiblemente no ocuparon en Argentina
ninguna centralidad.

® En esta perspectiva no hay una politica en general, porque no hay en la sociedad una sola, permanentey
determinante estructura de poder, como teorizan marxistas, elitistasy corporativistas.

® Estuvo influido por el trabajo de Ester Boserup (1970) y otras nuevas antrop6logas.

" En su texto funcional sobre este tema, Oakley dice en 1972 que “sexo” es un termino psicoldgico y
cultural. El sentido comun sugiere que solo hay dos maneras de mirar una misma division y que alguien
que pertenece a, digamos, €l sexo femenino, autométicamente pertenecerd al correspondiente genero
(femenino).



A nived mundia existe e mandato especifico de traducir la politica de género a
diferentes estructuras. Todavia es objeto de estudio s es mejor “injertar” la tematica
dentro de estructuras existentes 0 i por € contrario se requiere de nuevas estructuras (
Staud,1990; Anderson y Chen,1988). Segun Caroline Moser e antecedente
predominante en los paises dd Tercer Mundo ha sido la ingtitucionalizaciéon de las
necesidades de las mujeres de bajos ingresos en organizaciones periféricas y de
insuficientes recursos (Moser,1989b). Esta situacion cambié hacia 1975 cuando las
Naciones Unidas reconocieron la institucionalidad como una parte importante de las
estrategias para e avance de la mujer. 8
El proceso de ingtitucionalizacion del género implica cambios materiales asi como
transformaciones en las actitudes, creencias y précticas de hombres y mujeres, en un
proceso de fortalecimiento de la cultura de la igualdad y como fuente de renovacién de
las relaciones sociales. Tales propdsitos se efectivizardn a condicién de un conocimiento
mas riguroso de las condiciones de vida de las mujeres. Uno de los medios de
materializar esto son las politicas publicas y las acciones civiles que vayan en este
sentido.
La ordenanza en cuestion, s bien hace mencién de la“mujer” esta orientada a modificar
la posicion subordinada que ésta tiene frente al hombre. Esto la configura dentro del
enfoque de género. Segln sus promotoras se ha utilizado esta forma, por considerarla
“menos amenazadora’, “menos confrontativa”g, aungue entiendan que & tema de fondo
es de subordinacion y desigualdad. Por |o tanto € proposito de las representantes de las
ONG’s como algunas de las concejalas que participaron en €l proceso de decision, es
que las mujeres logren laigualdad y la equidad a través del empoderamiento frente alos
hombres en la sociedad.
El articulo 3ro, inc.2 de la Ordenanza analizada hace mencion a una de las funciones
que estardn a cargo del Area: “favorecer una plena e iguditaria participacion
ciudadana(...) eliminando todas las formas de discriminacion...”
Segun la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
lamujer en el Art. 1, textualmente dice:
“A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacion
contrala mujer” denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en e
Sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular €
reconocimiento, goce o gercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de iguadad dd hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultura y civil o en cualquier otra esfera”’ 10
La definicion adoptada por la Convencion hace hincapié en que agquellos resultados de
conductas, pracedimientos y leyes que menoscaben o anulen €l goce o gjercicio por la
mujer de sus derechos humanos serdn considerados discriminatorios. Asi segin esta
definicidn, seran consideradas discriminatorias las restricciones que sufren las mujeres
en el campo aultural y doméstico y no sblo las discriminaciones que se dan en la
[lamada “esfera pablica’.

8 El establecimiento de una maquinaria interdisciplinaria y multisectorial dentro del gobierno (como por

egiemplo las oficinas de la mujer y otros cuerpos administrativos, con infraestructura adecuadas) puede
efectivamente ayudar al logro de oportunidades iguales para las mujeres y su integracion plenaalavida
nacional. Tales estructuras deberian responsabilizarse de hacer e implementar las decisiones de la politica
en el sector publico” (ONU,19762% par.34) .

° El secretario del 4rea que debia poner en funcionamiento a la responsable del Area de la Mujer,
considero que ésta no estaba en sus prioridades. El empleo y lasalud fueron consideradas sus priridades.
10" Convencion de las Naciones Unidas Sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contralaMujer (CEDAW).



Lo que esta definicidn otorga es una concepcion nueva de la igualdad entre los sexos,
gue se fundamenta en que mujeres y hombres son igualmente diferentes. La definicion
no dice que se debe tratar a la mujer igua que a hombre para eiminar la
discriminacion. Todo lo contrario, dice que es discriminatorio todo 1o que tenga por
resultado la desigualdad, |0 que quiere decir que s a una mujer se le da un trato idéntico
a del hombre y ese trato la degja en una posicion inferior, ese trato en si es
discriminatorio aungue su objetivo haya sido la igualdad.

Esta definicion de la discriminacién considera que la aspiracion debe ser la igualdad de
los sexos en & goce de los derechos humanos que cada cua necesite, no € que a cada
sexo se le dé un tratamiento exactamente igual (FacioMontejo,1992). Esta consideracion
reconoce gue los hombres y las mujeres pueden tener, y de hecho asi es, distintas
necesidades, pero no presupone que debido a esas diferencias, las masculinas deban ser
identificadas como las necesidades de los seres humanos y las de las mujeres como las
necesidades especificas de las mujeres. Es decir, que los hombres son tan diferentes y
tan semeantes a las mujeres, como lainversa.

Pero este nuevo concepto de igualdad, no deja opacar |0 que histricamente ha sido la
norma: que las necesidades e intereses de los hombres varones han sido las Unicas
escuchadas, y por ende, satisfechas en mayor medida que las de las mujeres. Esta es la
razén que lleva a sostener que para lograr la igualdad y eliminar la discriminacién que
existe contra la mujer, se requieren medidas correctivas. Este es € sentido en que
algunos quisieron inscribir la sancion e implementacion de la legisiacion en andlisis.

M uchas necesidades con algunas voluntades, no necesitan namer os.

Todo hace pensar que la protohistoria de la creacion del Area de las Mujeres (de agui en
mas referida como OR) no tiene mucho que ver con e método de decision estrictamente
racional. Esto es, de unatoma de decisiones raciona con base a informacion completa y
sistemética, definicion exhaustiva de opciones posibles y seleccion calculada de
prioridades estratégicamente eficientes en términos de su coste-beneficio. Este modelo
desconoce los problemas complejos, los limites de informacidn, conocimiento, recursos
y tiempos que afectan € proceso de elaboracion de las politicas. Ese modelo, arquetipo
de la racionalidad es inalcanzable, por lo menos en la arena politica del municipio de
Tandil. Por €l contrario, la forma adoptada se asemeja a modelo incrementalista
teorizado por Lindblon (Aguilar Villanueva,1996: 43-52). Algunos legisladores del
gobierno local dan cuenta de €llo:

"... hay unarealidad social que uno advierte ahi tangencialmente a partir de la
funcién que cumple, no me pidas estadisticas...(es) una percepcion persona ...de
los casos que uno toma contacto”

"... era obvio que habia que apoyarla... € reclamo es absolutamente real, es una
necesidad (....)Pero yo no sé s hubo un trabgjo...yo creo que no. (...) digamos €l
criterio es € de la necesidad pero no se cuantificd esa necesidad... no hay una
evaluacion.

Incluso desde los mismos grupos de presion se constata la similar falta de un cuadro
sistemético de la situacién como problema. Una simpatizante de estos grupos 1o expresa
asl,

".....lo que yo pude ir rescatando (es que hay) gente que esté trabagjando en la temética
pero sin tampoco tener un conocimiento acabado en cuanto a estadisticas y casuistica,
Sno ir uniendo todas estas necesidades y darse cuenta que tenia que haber ago desde
las politicas publicas a trabgjar que no fueran las ONGs cada una trabgjando por su
lado..."



Intuicidn o constatacion de algo que parece, por evidente, excusado de mayores
justificaciones, reclama entonces un pronunciamiento por lo demés politicamente
correcto en un contexto democratico y asi lo afirma un legislador,
"...yo la aprobé sin hacer una sola objecién, porque considero que la mujer debe tener €l
mismo derecho que € hombre. Esto 1o digo de corazon y alma, no lo digo de la boca
para afuera, creo que es asi..."
Los ecos de una fuerte conviccion se dejan escuchar en las legisladoras, por encima de
cualquier encuadramiento cuantificable que se pretenda dar para la definicién del
problema
".... Estoy convencida de que es necesario implementar €l area; es necesario tener
una politica especifica que se ocupe de la mujer..."

"...Lamujer tiene e mismo derecho a, tiene la misma capacidad, a veces mucha
mas capacidad, la mujer es més fria d momento de tomar decisiones, no se gusta
tanto a lo que diga un partido o un sector, aplica méas a sentido comun. Entonces
para mi era indispensable que de una vez por todas ala mujer se le diera e lugar...
no e lugar que diga unaley sino e lugar que. se merece tener..."

Un sentir generalizado que sin embargo encuentra sus matices y contradicciones en las
expresiones respectivas de hombres y mujeres. Dos concejales varones prestan su
testimonio,

"... nosotros deciamos que la mujer necesita un lugar muy especial pero a darle
gran importancia a eso terminaba siendo discriminatorio... "

"... Yo creo persondmente mas en € concepto de familia, mas alla de su
integracion en la ley civil o en la ley religiosa, en la composicién del nicleo
familiar como, digamos, nlcleo que motoriza a la sociedad y que por supuesto
puede motorizar un cambio (...) Pareceria que estamos trabagjando a favor de la
mujer y yo creo que la mujer en genera puede defenderse, puede actuar por si
misma (...)Ahi es donde yo creo que hubiese cambiado € concepto de 'género’ por
el concepto de ‘familia. Si tuviera posibilidad de volver atras en eso lo haria ™
Queda registrado entonces que en la estructuracion del problema juegan
fundamentalmente las subjetividades (de manera especiamente activa las percepciones
femeninas) En todo caso la mirada masculina se mantiene a retaguardia luchando con
Sus propias inconsistencias.
Més alla de tales matices lo cierto es que hubo un espacio de recepcion para que un
factor exdgeno (visita de la presidenta del Consgjo Nacional de la Mujer en € 2001)
impactara en el ambito local sobre ciertos actores de la sociedad civil conscientes de la
problemética, con un relativo grado de organizacion y una cierta trayectoria previa
sobre el tema. Una militante feminista evoca aquellos primeros pasos,
"....A partir de estar trabagjando nosotros en la sociedad, en algin momento se nos
ofrecio la posibilidad de que viniera (...) la representante del Concejo Nacional de
la Mujer (Carmen Storani). Lamentd en ese momento gque no se contara con un
lugar en la comuna donde se pudiera viabilizar las demandas de las mujeres
porgue en realidad habia programas a nivel nacional gue se podian haber bajado
para solucionar estos problemas (empleo, planificacién reproductiva). Las que
estdbamos ahi nos auto convocamos a seguir reuniéndonos para ver que podia
pasar con eso, tratar de formar algun tipo de oficina, de &rea, dentro de la
Municipalidad donde se pudiera canalizar estas inquietudes y poner la perspectiva
de género dentro de las politicas publicas. Asi comenzo..."



Todo €llo, ¢sirvio para congtituir una "comunidad pol itica"™? En todo caso lo que se
observa es la progresiva constitucion de un relacionamiento esquemético: pocos actores,
sin un grado intenso de interaccion, sin posiblemente mayor acumulacion de capital
socia (relaciones de confianza interpersonal).12 Una mujer que luego se convertira en
concegja lo recuerda asi,

"....comenzamos a trabgjar con un grupo de mujeres, algunas pertenecientes a las
dos ingtituciones mas reconocidas y que trabgan la tematica del género -
Biblioteca Popular y Mujeres sin Moldes - y otras ciudadanas a titulo personal,
decidieron participar en el trabajo. Yo no era candidata ni pensaba ser concejala
en ese momento. Estuvimos trabagjando en el tema, reuniéndonos mas o menos
regularmente...”

El trabajo de estos grupos (Mujeres sin Moldes y Biblioteca Popular de las Mujeres més
algunas mujeres independientes y otros grupos como Memoria) maduré hasta
concretarse en la formulacion de un proyecto de ordenanza, elevado por €l mecanismo
de iniciativa popular para que fuera incorporado a la agenda de los poderes publicos en
marzo de 2002. Introducido € tema a la agenda publica, su motorizacion a interior del
gobierno se vio facilitada por la accién de las propias concejalas mujeres (algunas de las
cuales ya venian trabgjando en ello desde antes de convertirse en representantes
politicos) que actuando de manera concertada y transpartidariamente lograron acumular
legitimidad y € consenso necesario para la aprobacién por unanimidad de la legislacion
propuesta.

Aqui si ya se puede ir constatando la conformacion mas nitida de aquella comunidad
politica donde convergen cooperativamente los grupos de la sociedad civil y la sociedad
politica (grupos feministas, representantes de la universidad local, independientes,
representantes politicos y partidarios). La sumatoria de voluntades y la agregacion de
intereses dibujan un verdadero vector de accion politica que cristaliza en la aprobacion
de la OR que posihilita lainstitucionalizacion de un espacio especifico de las mujeres a
interior del gobierno local. Una mujer del legidativo da cuenta de €llo,

"....acordamos €l contenido de la OR y decidimos que para empezar a dar €
gemplo de este cambio de précticas paliticas, que declamdbamos y para lo cual
una de las herramientas era la creacion ddl area de la mujer, saliera un proyecto
consensuado por todas las concgaas de ese momento con quienes Nos reunimos,
informamos y tratamos de sumarlas también a grupo de trabgjo..."

Es notable la facilidad con que se transita esta parte del proceso de incorporacion del

terma como problema a considerar por los poderes publicos. De hecho no queda registro

de que ta proceso haya sdo ni resultado de una mayor resonancia en las
. ., L. 13 . .

preocupaciones de la opinion publica™ ni objeto, hasta ese momento, de fuertes

resistencias administrativas, politicas o partidarias. Una activa legisladora lo sintetiza,

"....Se presenta la OR, pasa a comision, siempre los proyectos de OR rara vez se
aprueban sobre tablas, porque requieren un estudio en las comisiones, se hace un

1 Lo que Richardson y Jordan (1979) llamarian ‘comunidades centradas en politicas' de donde nosotros
adoptamos la idea de una incipiente identificacion entre una parte del organismo gubernamental y uno o
varios grupos de interés. Alli se difumaria la distincién entre gobernados y gobernantes generando una
dinamica de consenso y colaboracidn con vistas a obtener determinados resultados politicos.

12 |mpresiona en principio lo escaso de los grupos de presién implicados - son apenas dos de
consideracién- y a su interior el reducido nimero de militantes activas con que cuentan - entre ambos no
superan las veinte personas. En cuanto a el grado de confianza intergrupal mas adelante nos ocupamos
con detalle, ver infrapp. 11-12.

13 En el periodo 2000-2003 el tema apenas alcanza a ser reflejado por un par de notas de carécter
informativo en uno de los dos periédicos local es de mayor circulacion.



trabajo de concientizacion™, digamos, del resto de los comparieros del Concejo
Deliberante ( en adelante CD) - son 12 hombres y 8 mujeres - y todo e mundo
acuerda que si, que la van a apoyar. Ta es asi que es votada € 13 de junio de
2002 por unanimidad y sale laOR... "
Sobre e tramite legidativo la misma legidadora recuerda que "... nada tuvo que
negociar, nada en absoluto, ninguna negociacién del tipo tomay daca..." y confirma,
Y Pero ademés te diria tuve que argumentar 0 decidi argumentar con aguellos
compafieros / as que me parecia que era importante sumarlos concientemente a la
iniciativa. En otros casos yo ni siquiera me entreviste con los 20, en e momento... si
con uno de cada blogque, por ahi, e més sensible para explicarle cua era la razdn, y
levant6 la mano todo @ mundo en € recinto... "
La trascripcion de la sesién del CD en € dia de la aprobacion no dgja lugar a dudas de
que nada habia entre los legisadores que pudiera llamar a largas discusiones (la
trascripcion del mismo no ocupd mas de dos carillas en buena parte ocupadas por
expresiones de forma). Sobre € trabajo previo durante su tratamiento en comisién no ha
guedado registro ni escrito ni sonoro que pueda corroborar s en esa instancia hubo
mayor discusion sobre e proyecto. Cuando se le inquirié a una representante sobre si
existié algun tipo de discusion sobre las posibles implicancias futuras de esta legislacion
larespuesta fue una negativa.
Es probable que la facilidad con que se logré la aprobacion legidativa del proyecto
fuese ella misma un producto buscado por la estrategia asumida por esta comunidad
politica en ciernes. A las posiciones mas radicales de los grupos feministas se le adosd
la mirada més pragmética del aa politica. Conocedoras de las limitaciones del proceso
politico del gobierno las concejaas lograron que se aceptara un programa de minima
para que la propuesta pudiese salvar la aprobacion: se trataba de ‘poner un pie en la
puerta, luego se veria, siguiendo esta politica de hechos consumados, como llenar de
sustancia la estructura asi creada.
Una simpatizante feminista recuerda "....era importante por lo menos empezar a poner €
pie dentro del municipio, y ya estar ahi....." mientras otra feminista con experiencia
militante es més explicita ain: "... ellos votan a la OR porgue no le pedian fondos. Yo
creo que la principa cosa por la cual votaron la OR es porque no pedia (recursos) y
nosotros justamente lo hicimos como una estrategia....."
Y aunque sostuviese que los ... limites te los ponen afuera, no los podes llevar vos
adentro. YO no me autocensuro, cuando pido cosas frente a un representante del
gobierno, pido; € limite que me lo pongan €los...", Mas tarde se sincera,
".... en laelaboracion de la OR, hubo dos puntos que tuvimos que acordar después
de bastantes discusiones, uno, nosotros pediamos que hubiera fondos para esto,
porque era como decir, vamos atener un lugar que es vacio, que es hueco porque
no va a tener como funcionar. Lo que nos decian las concejalas es que eso podia
impedir que fuera sancionada. Acordamos que podria ser una buena estrategia no
pedir, en un primer momento ese tipo de cosas, y pedir si la OR y después verlo
en el préximo afo..."
Es quizés por esto mismo que no se atendio a otros factores de importancia a la hora de
promover este tipo de iniciativas. Fundamentalmente la comunicacion, tanto hacia la

14 | a cursiva llama la atencion sobre e rol asumido agui por Mirta en tanto actor politico que presume
tiene la mision, selectiva por otra parte, de volver concientes a algunos de sus comparieros, incluso a
algunas comparieras, sobre la problemética en cuestion. No se tratara de debatir, ni de argumentar, luego
entonces no se espera tener que enfrentar posiciones adversas 0 someter las propias posiciones a revision
alguna. Llamamos la atencion sobre las disposiciones con que |os actores encaran el debate en el contexto
del funcionamiento real del régimen politico democrético.



sociedad en su conjunto (a través de los medios hacia la opinion pablica) como hacia €
interior del gobierno y la administraciéon (departamento gecutivo y burocracia en sus
diversos niveles). En ambos sentidos no  definié un accionar decidido y consistente
con la idea de ganar apoyos que facilitasen € tramite pre como post-legidativo. Se
sostiene aqui que tales déficits fueron en parte resultado inevitable de la estrategia
seguiday en parte producto de la propia inexperiencia de los actores a la hora de estimar
el peso relativo de los factores intervinientes para una implementacion exitosa de la
politica disefiada.

El andlisis de estos factores se desarrolla a continuacion en € marco del estudio mas
amplio del proceso postlegidativo y las dificultades que tuvo que afrontar hasta €
momento de realizar este acercamiento.

Escritalaley, comienzan las dificultades...
La OR fue aprobada por la unanimidad del CD de la ciudad sin mayores debates (en
redidad sin debate alguno). La unidad en € apoyo recibido desde € legidativo
preanunciaba un comienzo auspicioso para la politica a ensayar. De hecho, se super¢ €
tiempo legal para que € Ejecutivo pudiese vetar la disposicion y €lo no ocurrié. Sin
embargo las sospechas de que nada en politica es facil no tardaron en confirmarse. Los
dias se transformaron en meses y desde la administracion no se dio sefides de que nada
se hiciese para laimplementacion de la OR.
Al tratar de explicar las dilaciones en la implemertacién de una politica aparentemente
tan bien consensuada las miradas de unos y otros difieren en la perspectiva asumida y
consecuentemente en los factores que a su criterio resultaron en la frustracion. Una
concegjala de activa participacion en € proyecto prefiere asumir como previsible 1o
ocurrido y en Udltima instancia opta por rescotarse en una explicacion de tipo
culturalista:
".... No existen las condiciones en la sociedad para que este tema tenga la
visibilidad, la importancia y la consideraciéon debidas(...) se trata también con €
desconocimiento no por una cuestion de maldad o disposicion explicita de querer
discriminar a las mujeres sino porque la cultura en la que hemos sido todos
socidizados da como presupuesto que somos iguales y tenemos las mismas
posibilidades(...)Las dificultades han tenido que ver con estas cuestiones
valdricas: para poder entender algo se requiere de un proceso de maduracion...”
Otros se inclinan por aceptar que se tratd basicamente de una cuestion de capacitacion
técnica y conceptual. Una concgjal comprometida desde un comienzo con la iniciativa,
lo cree asi:
"...Creo que es € total y absoluto desconocimiento en el tema(...) €l Secretario del area
de Desarrollo Socia no tiene e mas minimo conocimiento del tema. Si hubiese
conocido como se fue gestando esto tendria que ver los beneficios que reportaria para su
area..."
Una legisladora sintetiza ambos criterios:
"Estabamos hablando con un ingeniero en sistema y por tanto con bastante dificultades
para interpretar cuestiones tan especificas como esta. También es el caso del Intendente
(es ingeniero). Todos sabemos que hay codigos del lenguaje, del discurso relacionados

15 Aprobada en junio del afio 2002, pasaron seis meses hasta que e referente de la Secretaria de
Desarrollo Social, ambito donde la nueva estructura se insertaria, convocé a una reunion a las integrantes
de las organizaciones sociales. En esa reunién fueron evidentes las limitaciones politicas fundamental es
por parte del funcionario (desconocia la propuesta de la ordenanza y definié que otras eran sus
prioridades - empleo y pobreza).
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con cada temética que son como muy especificos (...) agunos conceptos como
‘perspectiva de género' o 'transversalidad en las politicas que mangamos los que han
trabgado en e tema y los que lo hemos asumido como un compromiso, No son tan
simples o tan claras para las personas que no intervinieron en esos procesos. No se ha
dado e mismo proceso, e inclusive nos cuesta a las mismas mujeres conversar o hacer
entender estas cuestiones. Ademés mas al& la dificultad es también de origen cultural:
no se entiende que setrata...”

Hasta desde los mismos grupos feministas se obtiene la misma impresién, un mismo
convencimiento en la novedad del planteo y la incapacidad de los administradores para
captar sus significaciones profundas,

"...nosotros nos damos cuenta que e Secretario ha leido a la OR pero no sabe de qué se
trata, no sabe cuales son los alcances (...) Yo creo que é tiene una distorsion en cuanto a
mirar este tipo de cosas y no se lo puede culpar por ello porque son temas nuevos..."
Pero s la cuestion es que se preveia un cierto desconocimiento del tema, de los
conceptos implicados, de su significado profundo y novedoso, cabe preguntarse ¢por
gué no se hizo un trabgjo de "concientizacién', de esclarecimiento, de acuerdo y
composicion? Frente a estas cuestiones una representante politica parece contestar desde
cierto sentido coman no exento de ingenuidad:

"...No s&. sinceramente no se nos ocurrid. Veniamos de un proceso de participacion a
nivel de ciudadanas, largo... y claro, por ahi cuando uno estd metido en un proceso e
interpreta que todo & mundo lo va a comprender fécilmente, quizéds por venir
trabgjando, por estar muy metido... Entonces, no se nos ocurrié en ningln momento en
conversarlo..."

Sin embargo termina por acercar algunas razones estratégicas mas 'duras’: "...me parece
gue la razdn de que no se conversd tuvo que ver por ahi @n un prejuicio, de parte
nuestra de que..., de que... como decirte: no sabiamos s ibamos a lograr una asi,... una
gran anuencia para escuchar y debatir. Si sabiamos que probablemente s € CD la
aprobaba no iba a ser vetada por € Ejecutivo (en adelante, Ej). ..." Otravez € reaismo
de "poner € pie" primero y después avanzar paso a paso.

Otras maneras de evaluar las mismas dificultades se orientan a enfatizar aspectos més
cercanos a las limitaciones que la realidad le impone a toda gestion de gobierno
atrapada en un contexto de crisis socioecondmica y politica. Dos ediles compafieros de
bancada lo expresan asi,

"... Bueno tenemos que considerar que ha coincidido con una época muy critica para la
Argentina incluido Tandil (...)A veces € rodar de las cosas atropella a la gestiéon ddl Ej.
.."; "... Creemos que @ afio pasado ha sido muy particular en un monton de cuestiones.
En cuanto a las ordenanzas, no solo ésta; hay otras mas sencillas y se demoran (...)
Ocurre que a veces son muchos los temas (...)En gincipio, ni bien aprobada, 1o que
surgio fue @ tema de los costos y € de un montén de cosas que a poner en préctica €
Ej. estaba tratando de acomodar en un afio especial para otras cosas en € sentido de las
necesidades..."

La administracion da una explicacion en este sentido mas radical,

"...cuando lleg6é la OR a mediados del afio pasado fue un afio totalmente atipico
histéricamente (...) donde no teniamos siquiera pautas de aplicacion de nada, habia toda
una..... se habian desvirtuado los valores de una forma que era imposible aplicar un
cambio en ese afo(...) Ya no sabiamos ni a donde apuntar ni quien era € interlocutor

10



1

vdlido para hablar, era bastante complicada la mano. Por eso fue que se demor6 la
aplicaci on.."

Una explicacion, un tanto mas ecuanime, como la de otro conceja suma nuevos
argumentos mientras advierte sobre cierto equilibrio en las responsabilidades llamando
la atencion sobre las relaciones intragubernamentales. Todo ello sobrepuesto a las
limitaciones culturales en las que ya coincidieron otros testimonios.

"... Creo que hay culpas compartidas(...) desde e CD a veces da la sensacion de que
sancionada una OR es como si ya estuviera todo (...) Quizéas debimos haber tenido un
rol més activo los que aprobamos la OR para que tome un cumplimiento(...) no es una
cuestion de aprobar 0 no una OR, sino de entender € espiritu de la OR en si. No sé s
todo e mundo tiene el espiritu concreto de o que esta aprobando. Y me da la sensacion
de que a veces nos enfrentamos a Ej. con una hipoacusia, con una sordera, que no sabe
como y por dénde pasa. Suele pasar, que vos no queres escuchar, que es una, y la otra
escuchas y no sabes de qué se trata...”

El Foro delas Mujeres. una reconsideracion de las estrategias

Las dilaciones y las percepciones referidas alo que se definia como el desconocimiento
sobre temas de género por parte de las autoridades del Municipio, demostré a los grupos
feministas que era insuficiente la sancion de la OR para efectivizarla Asi  las
integrantes, luego del fracaso con €l secretario del Area, decidieron autoconvocarse,

"... Al sdir (de la reunion antes citada) discutimos (..) una decision politica, S nos
juntédbamos en alguna otra parte 0 s no nos conformabamos en Foro(...)esperabamos a
gue se hiciera €l area 'y seguiamos jorobando para €lo (...) sin conformarnos en foro o
nos autoconformabamos pero en otro lugar o ahi adentro. Finalmente decidimos (eso)..."
Autoingtituidas organicamente decidieron iniciar reuniones sisteméticas con los
concejales y luego con @ Ej., en € marco de lo que denominaron‘gestion por
consenso”. La reunion con los concejales se realizd en enero del 2003. Asistieron a la
misma representantes varones de todos los partidos con presencia parlamentaria 'y entre
ellos solo dos concejaas, que también habian participado en la redaccién de la OR. A
pesar de encontrar cierta receptividad, los representantes sblo se comprometieron a
mediar para concertar una proxima reunion con € Intendente Municipal, en €
entendimiento de que su mision ya habia concluido con la sancion legidativa o

Pese a las limitaciones y no decisiones encontradas en la implementacién de la OR,

nuestra comunidad politica (préacticamente integrada por grupos de mujeres) redobl6 sus
esfuerzos ocupando un espacio con reuniones periddicas en el palacio municipal, con un
objetivo en mente, ".... Decidimos (...) ir todos los miércoles a trabagjar sobre que es lo
gue queremos del area'y ponernos de acuerdo un poco nosotros sobre algunas cosas...".
No cabe duda de que eran muchas las cuestiones a debatir y acordar, "..En las
cuestiones de operatividad no siempre estamos de acuerdo, ahi aparecen la pelea..".

Una mujer recuerda aquellas diferencias,

"...creo que sobre todo surgié un poco.... bueno, a quienes participaran o no y laforma
en como hacer fuerza al municipio, o sea, s darle méas tiempo o no darle mas tiempo, s

16 Mas adelante se vera que sobre esta vision deudora de la coyuntura de crisis econémico-politica se
levanta con més fuerza el andamiagje de un pensamiento rigidamente ideosincrético celoso de ciertas
autoadjudicadas prerrogativas burocréticas en €l proceso decisorio.

17| os testimonios recogidos dejaron ver diferencias importantes en como conceptuan el proceso politico
unos y otros. La mayoria de los legisladores cree en una ferrea division de funciones donde su rol queda
definido por la accién legislativa en tanto al Ej le resta efectuar laimplementacion. Lafractura entre unay
otra etapa del proceso decisorio parece no dejar espacio para pensar las necesarias acciones de
cooperacion, interconsultay control de gestiéon. La natural eza de esta relacion intragubernamental esalgo
respecto de lo cual este trabajo queda en deuday que sin duda nos debera ocupar en el futuro.
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ponernos en una forma rigida o tratar de flexibilizar, aunque no nos gustaran ciertas
politicas porque eralo conveniente para lograr 1o que queriamos. O sea que € objetivoy
el fin estuviera mucho més centrado que por ahi los medios (...) € temaera s eran esos
medios los importantes o mas prudentes para llegar a fin...." y asume con sinceridad las
propias limitaciones y dificultades, "...a ahora yo estar participando mas, me doy cuenta
que dentro del mismo foro hay cosas que no estén muy claras respecto a cdmo debemos
seguir...."

Estas inconsistencias pueden haber transmitido cierta debilidad politica con vistas a
giercer una influencia més efectiva sobre los poderes publicos. A elo se sumé una fata
de edtrategia de cara a ganar un espacio en los medios y la opinién publica. Una
militante feminista testimonia,

"...No s2. Vos fijate que son 4 0 5 grupos y algunas independientes. Creo que tiene que
ver con eso, Por ahi, ahora lo estoy pensando, s hubieramos ido alguna en particular se
hubiera pensado que se pretendia capitalizar particularmente. En forma independiente
puede haber algun prurito de no querer aparecer expuesta. Desde nuestro grupo s lo
hubieramos hecho hubiera parecido que queriamos..."

Este déficit no parece deberse tanto a una fata de tiempo o falas organizativas y de
coordinacion como a una situacion de falta de confianza inter e intragrupal; un déficit de
capital socia que pudo dificultar la cooperacion necesaria para la consecucion de los
objetivos colectivos.

Al otro lado del mostrador, la cocina todavia esta sucia....

Cuando la mirada se asoma por encima del legidativo hacia e nivel gecutivo y mas
precisamente su elemento burocraico el analisis comienza a desentrafiar las diferentes
prespectivas de los actores y en las brechas que se abren, la relevancia de |os factores
idiosincréticos. Dice un ato funcionario implicado en laimplementacion de la OR,
"....En laimplementacion de politicas publicas ese es un problema: la difusion. Una OR
necesita para su aplicacion por lo menos la intervencion de las areas técnicas que en
algin momento van a tener que implementar las cosas. Si bgja una orden del CD, que
digamos, funciona como norma, gque queda 'llovida, esa OR nunca va a ser aplicada...”
El funcionario esta reclamando comunicacion, informacién y consenso. Incluso y como
indispensable, la participacion fundamental de quienes técnicamente tendran que
implementar tal politica,

"... Lo mgor de la formulacion de politicas es lograr que una norma tenga € mayor
consenso posible. Si una norma tiene el mayor consenso posible seguramente va a salir
aprobada por unanimidad...”,
de otraformala accion legidativa en soledad sera en e mejor de los casos una "lluvia’,
una contingencia que podra ser ignorada,

"... vaatener objecionesy por supuesto la resitencia que existe en cualquier institucion,
no solamente en la municipalidad sino en cualquier empresa, de resistencia hacia
distintas cambios de sus politcas o llamemosle, de sus metas en un periodo que no tiene
previsto..."

La caracteristica burocrética de funcionamiento previsible, pautado, metédico, no
admite contingencias ni improvisaciones. La reticencia administrativa viene auto
justificada ademés por € carécter provisional del gobierno y del contexto de emergencia
gue se diagnostica "...Yo estoy interinamente en e cargo, (esto), no es lo mio. Yo
justamente lo que estoy tratando de hacer es gerenciar algun tipo de solucién a los
problemas que habia..."

S e problema del género es algo que merece atencidén publica, la posicion del
administrador le posiciona como parte del mismo. O bien es ago que no percibe como
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un problema o en todo caso no entra dentro de las prioridades de la aganizacion en la
gue esta inscripto,

"...yo no creo que hoy por hoy esté el municipio en condiciones de aplicar un cambio
(...) un virgie politico en ese aspecto. Porque somos un gobierno de transicion. Yo no
puedo dgarle a intendente que viene una estructura formada con respecto a la cud
quiza no est4 de acuerdo..."

Frente a la idea de que € legidativo es un poder con capacidad decisoria se erige otra
realidad menos optimista,

"...Dice la OR, bueno, pero una cosa es que lo diga y otra cosa que esté (...) Yo
normalmente hago modificaciones a la letra escrita s no fue consensuado. No voy a
aplicar.... S una OR estd mal yo no lavoy aaplicar..."

Mas alla de la norma y de la prescripcion los juegos estratégicos del poder politico, en
este caso @ Ejecutivo y la Administracion, consultan una opcién siempre posible,
deciden no decidir,

".... @ Intendente, en ese momento ¢qué hace? O decide aplicarla o decide esperar 0
decide mandarla a CD. Justamente en € caso de las mujeres lo que esta haciendo es
esperar..."

Por encima de la voluntad popular que pueda representar €l poder legidativo la vision
tecnocratica se erige como una barrera que aspira a no ser levantada sin su expreso
consentimiento,

"... se busca otro Municipio distinto, alineado con otra mision, con otra vision, con otros
objetivos, con otros procesos y con otra forma de atencion a ciudadano (...) que
privilegie & desempefio y la gestion eficiente y un organigrama adecuado a todo esto
(...) yo lo que digo es que haya una grilla de municipio modelo, con un programa, con
un proyecto y un plan estratégico, donde no haya intendente politico que lo pueda
cambiar, lo que puede hacer es aggiornarlo, pero la estructura eta...”

Tras la postura del funcionario se descubre un dato cierto del funcionamiento
gubernamental afectado por la improvisacion, los vaivenes politicos irresponsables o €
oportunismo incapaz para definir consensos y politicas de mediano y largo plazo,

"... te aseguro que € intendente que llegue va a llegar y va hacer un 75 por dento
opuesto a lo hecho por (el actua Intendente). Para la estructura, para nosotros, es un
drama, porgue tenemos que adecuar todo lo que veniamos haciendo a eso y las cosas
gue veniamos haciendo bien, a veces no se interpretan asi (...)Entonces como sabemos
gue pasa eso la propuesta es (...): consensuemos un modelo de municipio que queramos
y a partir de ahi expliquémoslo hacia los que vengan. Por eso la difusion y e
consensuamiento de distintos proyectos debe ser avalados por todos......si no es avalado
por todos..."

No obstante tras la aparente racionalidad tecnocrética se precipita la renuncia a una
politica de caracter proyectiva y proactiva frente a la demanda social. Una perspectiva
mecanicista a la hora de interpretar las necesidad e imperativos de la ciudadania se
traduce en un empobrecimiento mismo de la accidn politica,

"....la mayoria quiere (...) darle prioridad a la prestacion de servicios bésicos esenciales.
Eso eslo que quiere la gente de Tandil (...) eso eslo que te dijo & que te paga, porque el
municipio responde, en € fondo a lo que la gente paga de tasas municipales. O sea la
gente no te paga tasas municipales para que yo haga viviendas para los carenciados, no
te pagan tasas municipales para que de el 100% de subsidio a los indigertes, te lo paga
para que le recojas la basura, para que las plazas estén limpias, para que los terrenos
estén limpios. Este es € objetivo.... la vison que tiene la gente del municipio. Entonces
se alineo lavision con eso..."
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A la pobreza de recursos se le suma entonces una pobreza en la concepcion del
problema especifico de que se tratala OR,

"...Ahora 'politica de género’, yo no se lo que es, no soy un experto en € tema. El
director de accion social, con sus trabagjadores sociales, tendra que decirme, esto es lo
mejor, 10 que nosotros opinamos.... Mme convenceran....por supuesto tengo la grilla
comun para que me convenzan y se cuando si y cuando no, esa es una habilidad, que la
tengo para todos. Entonces en funcion de eso se evaluara. No tengo por qué saber, no es
mi (propio) tema..."

Los argumentos y dictamines que puedan articularse tendran que ganar € apoyo de una
administracion gque para ellos tiene dispuesta una "grilla comin": esto es, no importa la
coherencia 0 consistencia légica y empirica de los razonamientos, menos aun la
novedad de los planteamientos, sean cuales fueren tendran que amoldarse a la criba de
ciertos estandares predeterminados o en su defecto resignarse a la indiferencia

Por lo demas, advirtamos que esta estructura organizativa se crea “insertada’ en el

“ambito de la Secretaria de Desarrollo Socia” (Art. 1). Esta ubicacién ya es una
consecuencia logica del enfoque politico vigente, respecto de la mujer por parte del

gobierno municipal. Este sigue orientado hacia € bienestar, por eso la insercion dentro
del espacio de bienestar socia (recientemente denominado “Desarrollo Socia”).

La gestion anterior *®, y la actua que es interina, en esa Secretaria tienen objetivos
asistencialistas. La preocupacion asistencialista es megjorar la posicion de la mujer como
beneficiaria pasiva de desarrollo sin reconocer su status subordinado € que en definitiva
serefuerza

Ademés de estos problemas existe otro de caracter administrativo. Se admitio que s la
ordenanza podia ser aprobada no deberia consignarse ningun recurso financiero. Esta
Stuacion es la Ultima verificacion de la cuasi-legitimidad del Area en tanto la
asignacion de presupuesto implica € momento en que las palabras deben ser
convertidas en practica. Segun plantea Moser |as estructuras organizativas referidas a
las mujeres son “amenazantes para € sistema de poder y control ingtitucional existente
gue margina efectivamente las necesidades de género de las mujeres tanto practicas
como estratégicas’ (1995:185).

Conclusion

La conformacién de un problema en agenda, no necesita de la participacion, ni del

conocimiento de todos los actores pero parece importante la articulacion de una red de
relaciones donde converjan cooperativamente actores del gobierno y de la sociedad civil
(una comunidad politica).

Los temas pueden encontrar denominadores comunes, que flexibilicen o atraviesen
moldes partidarios. La transversalidad partidaria parece una dimension positiva que
acompafia a la propia crisis de la representacion politicay sus fendmenos concomitantes
de flexibilizacion de las fronteras partidarias.

En situaciones de debilidad intrinseca de los representantes politicos, los funcionarios
de la administracion, adquieren una mayor autonomia cercana a la discrecionalidad,

guedando a su cargo responsabilidades por fuera de los roles estipulados en la estructura
insituciona y de controles democréticos. Es probable que a ello ayude una estructura
municipal configurada segin un patrén eecutivista donde €l gecutivo subordina o

secundariza a deliberativo. En todo caso se presencia un no reconocimiento reciproco
en las relaciones entre los poderes que amenaza con la posibilidad de 'bloqueos y vetos
cruzados dificultando un producto politico dinamico y coherente. Aqui las

18 Nosreferimos al Intendente Zanatelli 1990- 2002.
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particularidades de las relaciones intragubernamentales adquieren un peso que en este
trabao no se ha podido oscultar adecuadamente.

Se advierte que € proceso decisorio (formulacion, discusion y la no implementacion) de
la OR en estudio experimentd una persistente desvalorizacion en una parte importante
de los actores intervinientes (incluidas algunas mujeres, y especialmente el Ejecutivo y
la Administracion). El obstaculo mayor es de caracteristicas ideol 6gicas (esto significa
aminorar la idea de que puedan haber jugado criterios pragméticos). El Estado
Municipal, articulado tradicionamente, siempre como un apéndice del gobierno
provincial, ha focalizado a las mujeres pobres invisibilizando los factores estructurales
de las relaciones de génerolg, configurando méas que una cultura, unaideologia. Esto es,

no importa la relevancia del objetivo de la OR (en términos prescriptivos o utilitarios) 1o
cruciad es que la misma no estd aineada con la concepcién de los roles que
tradicionamente se han internalizado y adjudicado Y esos roles tradicionales se
atienden en la "ventanilla de los carenciados'.

En cuanto a los grupos de presiéon intervinientes (basicamente militantes feministas)
queda testimoniado una relacion relativamente distante respecto del poder politico. Esto
en pate debido a que € Estado tradicionamente ha reflgado un paradigma
androcéntrico en tanto institucionalizador del poder. Ello lo ha vuelto un espacio
refractario a los movimientos de mujeres que en estos contextos locales carecen asi de
experiencia de didlogo con €l Estado.

Con respecto a Foro de las Mujeres, se advierte que la forma horizontal que adquieren
las organizaciones de mujeres, por considerarla mas democratica que la vertical, posee
el efecto de hacer a organismo mucho més lento en sus decisiones. Esto sin perjuicio de
encontrar pruebas que respaldan la hipotesis de una insuficiente acumulacion de capital

social mas ciertas indeterminaciones respecto de las estrategias a seguir, las acciones a
emprender y sus contenidos sustantivos.

Sus propias estrategias tanto para la inclusion del tema en la agenda de los poderes
como para la discusion y aprobacion final de la legislacion en estudio prepararon y en
cierta forma ayudaron a las subsecuentes dificultades de implementacion (ello sin
perjuicio de stener la preeminencia de los factores idiosincrasicos mencionados més
arriba).

Se observa que, apesar de laratificacion en € lineamiento de las paliticas insertandoles
una perspectiva de género en e Municipio de Tandil, se han planteado cuestiones
fundamentales alin no resueltas. Estas cuestiones estan relacionadas con la medida en
gue volver de género a una ingtitucion requiere en Ultima instancia una transformacion
fundamental en la estructura misma. La no asignacion de recursos, un problema crucial,
parece méas un resultado que una causa y en tal sentido se le puede considerar como
subsidiaria aunque claramente efectiva para mantener € privilegio masculino y el
reforzamiento de la subordinacion de las mujeres.

Quienes participaron en la redaccion de la Ordenanza, tanto concejaas como integrantes
de ONGs consideraron que una vez sancionada la herramienta legal, la nueva ingtitucion
de género se crearia dentro del municipio de Tandil. Esta es una ingenuidad que €

conocimiento de los factores que obstruyen la formulacion de politicas publicas ha de
servir adisipar.

19 |_as politicas sociales implementadas por el municipio estan orientadas ala compensacion de las
carencias que alaintegracion de los excluidos. Ver Anexo: entrevistaal secretario de Desarrollo social.
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