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RESUMEN

Bajo el rotulo de populismo han sido caracterizados en su oportunidad la “inteligencia rusa” en
tiempos del zarismo, los sectores radicales, pequefios propietarios rurales, en los tiempos de
posguerra civil de la nacion estadounidense. los mas emblematicos lideres de la segunda
posguerra en nuestra region —Lazaro Cardenas en México, Getulio Vargas en Brasil y Juan
Domingo Perén en Argentina- y aquellos gobiernos que llevaron a cabo las reformas
neoliberales en la década del “90 —en este caso como una nueva variante del “viejo” populismo-
como Carlos Menem en Argentina, Alberto Fujimori en Per(, Carlos Salinas de Gortari en
México, Carlos Andrés Pérez en Venezuela, Fernando Collor de Mello y Fernando Henrique
Cardoso en Brasil entre otros. Abordaremos de entre todos aquellos precedentemente sefialados
el de Fernando Collor de Mello (1990-1992) en el Brasil debido a que, si bien todos ellos
tendrian como comun denominador constituir verdaderos liderazgos de ruptura en un contexto
de crisis del estado, fragmentacion y desestructuracion social y crisis de representacion y
representatividad politica, Collor de Mello constituy6d quizas la expresién mas contrastante en
relacion con las consecuencias del estilo (neo)populista de ejercicio del liderazgo politico
durante la década de 1990. En efecto, Fernando Collor de Mello, primer presidente surgido de
elecciones directas en la historia de la nueva replblica brasilefia, fue suspendido y luego
destituido de su cargo como resultado de haber sido sometido a juicio politico por parte del
parlamento, promediando la mitad de su mandato presidencial en medio del mas absoluto
aislamiento politico y pérdida de apoyo en la opinién publica, haciendo paraddjicamente posible

con su destitucion la paulatina normalizacion politica en Brasil.
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Presentacion

Parafraseando a Carlos Marx en su célebre obra EI Manifiesto Comunista, publicada en
el afio 1848, un fantasma recorre el mundo global: el Populismo.

Bajo el rotulo de populismo han sido caracterizados en su oportunidad la “inteligencia
rusa” en tiempos del zarismo, los sectores radicales, pequefios propietarios rurales, en los
tiempos de posguerra civil de la nacidn estadounidense. los mas emblematicos lideres de la
segunda posguerra en nuestra regién —Lazaro Cardenas en México, Getulio Vargas en Brasil y
Juan Domingo Perdn en Argentina- y aquellos gobiernos que llevaron a cabo las reformas
neoliberales en la década del "90 —en este caso como una nueva variante del “viejo” populismo-
como Carlos Menem en Argentina, Alberto Fujimori en Per(, Carlos Salinas de Gortari en
México, Carlos Andrés Pérez en Venezuela, Fernando Collor de Mello y Fernando Henrique

Cardoso en Brasil entre otros.

En afios mas recientes han sido definidos como populistas los gobiernos de América
Latina emblematicos del denominado “giro a la izquierda” en la Ultima década, como asi
también los mas diversos movimientos de caracter antieuropeo y xenéfobo en la Unién Europea
pudiendo ser destacados los casos de Jorg Haider en Austria, Jean Marie Le Pen y su hija

Marine Le Pen en Francia y Mateo Salvini en Italia entre otros casos emblematicos.

Durante los afios “90, en el marco del consenso de Washington como propuesta
programatica de politica pdblica y una nueva oleada de democratizacion® se produjo una
discusion en torno del concepto de populismo intentandose esbozar una nueva definicion de un

determinado estilo de decision® politica bajo los siguientes atributos o propiedades:

a) Innovacién programatica -0 mas bien trasgresion programatica- respecto tanto del
discurso como de aquellas préacticas politicas caracteristicas de los populismos clasicos.

b) La carencia de un discurso politico movilizador, sin una definicion de enemigos
politicos, ni de una divisoria de aguas, encontrandose en muchos casos los enemigos

fuera de la politica. En forma congruente con las caracteristicas del discurso

2 Huntington, 1991.

* Entendemos la nocién de estilo como un modelo de accién que se define no ya por sus cualidades
esenciales y permanentes, sino por su caracter accidental, variable y contingente que lo hace
especialmente adecuado para ciertos propdsitos o fines determinados. Concebimos el concepto de
estrategia como un modelo de accidén que, sustentado en un determinado estilo, procura la obtencién de
un fin o prop6sito racionalmente perseguido y sopesado través de un conjunto de decisiones y
expectativas acerca de la conducta del otro (Casares, 1992; Moliner, 1970).
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precedentemente expuestas, el lider aparece como una figura protectora, como un
personaje sin aristas y que evita el conflicto con sus interlocutores.

C) La constitucion de alianzas inauditas desde el punto de vista ideoldgico que da lugar a
coaliciones pragmaticas y forzadas en relacion con las transiciones ideoldgicas anteriores
(AAVV, 2003; Calderon y Dos Santos, 1993; Cheresky, 1991; De La Torre, 2000a,
2000b, 20014, 2001b; Gibson, 1997; Knight, 1998; Mackinnon y Petrone, 1998; Novaro,
1996; Roberts, 1998; Vilas, 2003; Weyland, 1996, 1999).

Abordaremos de entre todos aquellos precedentemente sefialados el de Fernando Collor
de Mello (1990-1992) en el Brasil debido a que, si bien todos ellos tendrian como comun
denominador constituir verdaderos liderazgos de ruptura en un contexto de crisis del estado,
fragmentacion y desestructuracién social y crisis de representacién y representatividad politica,
Collor de Mello constituyé quizas la expresibn mas contrastante en relacion con las
consecuencias del estilo (neo)populista de ejercicio del liderazgo politico durante la década de
1990.

En efecto, Fernando Collor de Mello, primer presidente surgido de elecciones directas
en la historia de la nueva republica brasilefia, fue suspendido y luego destituido de su cargo
como resultado de haber sido sometido a juicio politico por parte del parlamento, promediando
la mitad de su mandato presidencial en medio del mas absoluto aislamiento politico y pérdida
de apoyo en la opinién puablica, haciendo paraddjicamente posible con su destitucion la

paulatina normalizacion politica en Brasil.

La crisis de representacion politica y el estilo neopopulista de Collor de Mello.

Un componente central en la puesta en marcha del programa de reformas estructurales
por parte de Fernando Collor de Mello ha sido el despliegue de un estilo (neo) populista de
gjercicio de liderazgo politico. Abordaremos a continuacion dicha modalidad de liderazgo
presidencial teniendo en consideracién los atributos caracteristicos del neopopulismo
desarrollados en su oportunidad -innovacién programatica, carencia de un discurso politico

movilizador, constitucion de alianzas inauditas desde el punto de vista ideoldgico-.

El caracter innovador o trasgresor en materia programética propio de los nuevos
populismos no aparecia tan claramente de manifiesto en el caso particular de Collor de Mello,
debido a que el mismo parecia ser la mas fiel expresion politica del tradicional

conservadorismo populista brasilefio.



Como sostuvimos en su oportunidad, el conservadorismo brasilefio aparecia expresado
en dos facetas claramente contrastantes: la primera mas popular y usualmente mas clientelistica
a menudo populista y personalista, la segunda mas elitista y programética. Collor de Mello
representaba en ese entonces la quintaesencia de ese popular, populista y clientelista
conservadorismo con un discurso moralista orientado hacia los sectores de menor nivel

educativo y de mas bajos ingreso.

El carécter innovador se pondria de manifiesto fundamentalmente en el terreno de las
practicas politicas, dado que Collor de Mello intentaria ejercer el poder con un estilo ajeno a la
tradicion politica brasilefia con claro soporte en la opinidn pablica y sin un apoyo partidario

definido mas alla de su precaria estructura partidaria, el Partido de la Reconstruccién Nacional.

Asi es como el candidato se presentaria a lo largo de toda la campafia electoral a si
mismo como un outsider en relacion a la clase politica y los partidos tradicionales, y finalizada
la misma se consider6 plebiscitado tras una campafia presidencial en la que desplegd en clave
retdrica populista banderas familiares en la region: una resonante promesa de acabar con la

corrupcion y los privilegios de la clase politica y los grupos amparados por el estado.

Cabe preguntarse aqui sobre el punto de referencia intelectual o politico del lider
plebiscitado, debido a la escasa presencia de un componente de caracter plebiscitario y/o
mesianico como el que parecia emerger en la politica brasilefia con la llegada de Fernando
Collor de Mello a la presidencia. De hecho, ese componente practicamente nunca habia
ocupado el centro de la escena publica de manera tal de sobrepasar a todas las fuerzas politicas:
la Gnica oportunidad en la que efectivamente se produjo fue en ocasion del triunfo del

candidato presidencial Janio Quadros en las elecciones presidenciales de 1960.

En este sentido Collor de Mello aparecié como un émulo de Janio Quadros, a partir de
las caracteristicas de ambas personalidades: intempestividad, imprevisibilidad, gusto por lo
exotico y por las cosas extravagantes fueron rasgos comunes a ambos lideres politicos. Asi,
mientras Collor de Mello se dedicaba a correr en Jet-Sky y hacer Cooper en pleno invierno en
los jardines del Chateau D’ Artigny, Janio Quadros comia sandwiches de mortadela en quioscos
callejeros, se empolvaba con harina de trigo para simular caspa y metia la cabeza en una gorra

de conductor de la Compafiia Municipal de Transportes Colectivos (CMTC).

Mas que las caracteristicas de la personalidad, fueron las circunstancias de la coyuntura
politica que precisamente crearon la posibilidad de que personalidades mesianicas desborden al

conjunto de la politica débilmente institucionalizada en Brasil (De Oliveira, 1992). La



contracara fue la elaboracion de un discurso politico movilizador, cuyo eje central era la
arremetida contra el sistema politico-partidario -precisamente su partido se denominé de
manera emblematica Partido de la Renovacién Nacional-, denunciando a los corruptos, las
lacras sociales identificadas no desde el punto de vista de la desigualdad en la distribucion de la
renta, sino desde el punto de vista de la ineficiencia del estado.

Collor de Mello procuré distanciarse y diferenciarse de los politicos, rechazo el apoyo
de las organizaciones empresariales, despreciandolas, tildandolas de elites ineptas y sin
sensibilidad refiriéndose al jefe de la poderosa Federacion de Industrias del estado de San Pablo

(FIESP) como mafioso.

Se distancio igualmente de cualquier otro tipo de elite creando en torno o sobre él, el
aura de un caballero andante contra todo y contra todos. Los empresarios simplemente eran
avaros e incompetentes, pues sus empresas crecian a la sombra de favores estatales. Los
politicos eran corruptos e ineptos, los sindicatos de trabajadores eran maquinas de corrupcién al

servicio de intereses personales y politicos.

De manera tal que, podemos afirmar que los enemigos identificados se encontraban
tanto dentro como fuera de la politica, aunque era alrededor del corazén de la crisis —cuyo
aspecto mas notorio era precisamente la incapacidad del estado-, que el candidato Collor
moviliz6 la frustracion y resentimiento de los sectores marginales de la sociedad brasilefa,

dado que la crisis estatal aparecia como el “corazon de la crisis”.

Para garantizar el apoyo de los sectores populares, en particular de aquellos no
vinculados con la economia formal, en la lucha que prometi6 emprender contra los
privilegiados, la movilizacion mediatica y no politica en el sentido tradicional fue un aspecto

central de su estrategia politica.

En efecto, en el caso particular de Fernando Collor de Mello la construccién simbdlica
de la imagen de un nordestino, cuyo destino politico era paralelo al de aquellos inmigrantes que
se dirigieron al sudeste del pais, como asi también la repercusion pablica de su perfil
glamoroso, de un deportista que realizaba las méas diversas actividades deportivas, tuvieron sin

duda un claro soporte en la cadena nacional TV Globo.

Todo ello tuvo un objetivo politico cual fue la instalacion de la imagen de un candidato
que utilizando un lenguaje no-politico y mostrando sus actividades politicas “privadas”, no era

en realidad un representante tradicional de la clase politica de Brasil y al mismo tiempo poseia



los atributos de liderazgo, coraje y decision necesarios para hacer frente a los problemas del

pais.

Por cierto, que la television jug6 un papel central en el debate desarrollado durante la
campafia presidencial. Durante la primera vuelta electoral, el candidato Collor de Mello se
rehusd a participar de los debates, evitando el desgaste innecesario que podia significar
convertirse en centro del atague de todos los adversarios teniendo en cuenta su liderazgo firme
en las encuestas de opinién. La misma téactica habia sido utilizada con éxito por Janio Quadros
en la eleccion por la alcaldia de la ciudad de San Pablo en 1986. Esto le valio a Collor de Mello
el sobrenombre de candidato bionico, dado que no tenia capacidad de argumentar en vivo con

sus rivales.

Habiendo logrado la victoria en la primera vuelta electoral, mantuvo su palabra de
debatir con su adversario. En el primer debate, los dos candidatos se enfrentaron y demostraron
gran habilidad para la batalla retérica, lo que permitié desmentir la teoria de que Collor de
Mello seria incapaz de exponer sus ideas dado que se mostré muy eficaz al igual que Lula Da
Silva. Las encuestas de opinion mostraron al candidato del Partido de los Trabajadores como
vencedor por escaso margen, hecho que hizo aumentar inicialmente su intenciéon de voto

amenazando el favoritismo de Collor de Mello (Marques de Melo, 1992).

En el intervalo entre el primer y el segundo debate se produjo una noticia que generé un
gran impacto politico: se conocid una entrevista a una ex-pareja de Lula Da Silva en la cual
acusaba al candidato de incitarla a practicarse un aborto. Esto generd una polarizacion adn
mayor de la existente dado que, por una parte, los electores de clase media repudiaban la
actitud de Collor de Mello y su equipo de campafia por invadir aquello que consideraba como
parte de la vida privada de su adversario como también el eventual soborno a la entrevistada,
pero, por otra parte, los sectores populares se mostraron desconcertados ante la revelacion y

adoptaron una actitud de condena ante el gesto “anticristiano” de Lula Da Silva.

Esta tactica fue una de las armas decisivas de la parte final de la campafa electoral, en
un clima ya sumamente radicalizado en el que ambos candidatos se lanzaban acusaciones

reciprocas.

Ya en el segundo debate, Collor de Mello demostré6 mayor capacidad y conviccion y
mantuvo a Lula Da Silva a la defensiva, dejando este Gltimo la percepcion de un candidato

inmaduro y sin dotes de estadista. Esta percepcion se vio reflejada en las encuestas de opinién



realizadas en forma posterior al debate televisivo otorgandole ventaja a Collor de Mello. La

suerte quedaria echada luego del debate entre ambos candidatos.

Este desarrollo nos lleva a abordar un debate planteado luego de finalizada la camparia
electoral en torno de la victoria de Fernando de Collor de Mello. ;/Se tratd de una victoria
anticipada o de una victoria conquistada? (Marques de Melo, 1992).

A partir de la hipotesis de la victoria anticipada, se planteaba que la complejidad de la
transicion brasilefia a la democracia y la perspectiva de la victoria electoral de un candidato
perteneciente a la izquierda, determind una accion organizada de las elites conservadoras para

lanzar un candidato en condiciones de derrotar a Lula da Silva o Leonel Brizola.

El mecanismo principal de despliegue de esa estrategia fue la Red O Globo de
televisién, que domina las preferencias de los ciudadanos brasilefios. La proyeccién de Collor
de Mello y su ascenso en las encuestas electorales habria sido parte de la construccién de un
escenario politico a través de las telenovelas, los noticieros, las encuestas de opinion y los
medios gréficos y electronicos. Este escenario comenzd a ser construido en 1987, cuando
Collor de Mello asumi6 la jefatura del gobierno de Alagoas, prosiguio durante el afio 1988 y
Ileg6 a su climax en 1989.

No obstante, también fue central el propio papel de los medios de comunicacion, en
especial la prensa y la television, en la difusion del affaire denominado Collorgate y que
culminaria con la destitucion del primer mandatario. Una vez que rodaron las declaraciones del
hermano del presidente a través de una conocida revista, se sucedieron las notas periodisticas y

el asunto no pudo sustraerse del &mbito publico (Serrafero, 1996: 145).

Ademas, durante el periodo del impeachment contra el mandatario, la TV Globo lanzé
una miniserie denominada Anos Rebeldes, que presentaba la historia de los jovenes rebeldes
que durante la década de 1960 optaron por lucha contra la dictadura militar a traves de la

formacion de una organizacion guerrillera de carécter urbano.

La miniserie, aunque no tuvo un papel demasiado directo en la movilizacién popular
que tuvo lugar durante el proceso de juicio politico, si consagré las manifestaciones callejeras
como una forma de expresidon politica de muchos jovenes que a su vez comenzaron a
identificarse con los personajes de la miniserie: los temas musicales de Anos Rebeldes y una

diversidad de simbolos pasaron a ser utilizados extensivamente por los estudiantes en sus



manifestaciones a favor del impeachment del presidente Collor de Mello (Pérez Lifian, 2001;
Porto, 2000).

Esto nos lleva a analizar la teoria de la victoria conquistada, fundada en la hipétesis que
sostiene la existencia de limites al ejercicio del poder por parte de los medios de comunicacion.
Esta hipotesis fue desarrollada a partir de la siguiente evidencia:

a) No prevalecio la tesitura de que se vuelve favorito el candidato que ocupa mayor tiempo
en los medios, de hecho, los candidatos de los hasta entonces partidos mayoritarios
tuvieron mayor tiempo que Collor de Mello y Lula Da Silva durante la primera vuelta.

b) Tampoco tuvo asidero la idea de que el resultado final estd dado por la mayor
disponibilidad de fondos y la produccion mas competente de los programas electorales,
debido a que los partidos mayoritarios dispusieron de mayor cantidad de fondos y
programas de mayor sofisticacion durante la primera vuelta electoral.

c) Tampoco tenia relacion el tamafio de la audiencia de los programas electorales con el
resultado en las urnas, teniendo en consideracion la preferencia de los electores por la
propaganda de Lula Da Silva, en particular por la parodia realizada en relacion a Red O
Globo.

d) Respecto al papel de la Red Globo, se podia afirmar que “su candidato” y el equipo de
campafa tuvieron sensibilidad politica para percibir cuales eran las aspiraciones mas
simples de la mayoria de las personas, de alli entonces la existencia de numerosos

puntos en comun entre el contenido de su discurso y los mensajes de las telenovelas.

Podemos afirmar que el triunfo de Fernando Collor de Mello en las elecciones
presidenciales de 1989 fue fiel representacién de lo que hemos descrito como una victoria
conquistada, hecha posible a través de la puesta en marcha de un estilo (neo) populista fundado
en la puesta en marcha de practicas politicas de caracter innovador, un discurso politico
movilizador y ademas una alianza ideoldgica de caracter inaudito que hizo posible esa victoria,
aunque la misma no pudiera ser preservada luego por el mandatario durante su gestion

presidencial.

Fernando Collor de Mello con su triunfo en la segunda vuelta logré construir una
heterogénea coalicion ideoldgica entre la izquierda y la derecha brasilefia, al expresar las
contradictorias demandas de orden y cambio presentes en la opinion publica de Brasil. De esa
manera, no solo logroé retener una muy importante cuota electoral de la derecha politica, que lo
visualizaba como el candidato del orden y el resguardo de la propiedad privada frente a la

amenaza representada por la alternativa electoral de Lula da Silva, sino que también logra una



importante adhesion de sectores de centro e izquierda a través de su mensaje fundado en el
cambio y su presentacion como alguien ajeno al mundo de la politica tradicional brasilefia y que
propone un nuevo contrato con los sectores més postergados de la sociedad.

Sin embargo, la puesta en marcha de su radical programa de transformacion econdémica
llevo a la ruptura de dicha “alianza ideoldgica”, dando lugar a un simultaneo rechazo tanto por
parte de la derecha como asi también por la izquierda. Un ejemplo muy significativo de ello se
dio con el anuncio de las medidas de liberalizacién econdmica y el congelamiento masivo de las

cuentas bancarias como parte de su estrategia de shock contra la hiperinflacion.

La derecha manifestd su rechazo por el caracter “estatista” del congelamiento de los
ahorros financieros, en lugar de expresar su apoyo a las medidas de liberalizacién econdmica,
mientras que la izquierda podré el acento en la critica a la reforma del sector comercial en lugar
de hacer lo propio con medidas que, como la expropiacion de los recursos de sectores mas

concentrados de la economia, estarian mas cerca de su ideario.

Todo ello llevo Fernando Collor de Mello al peor de los mundos posibles (Packenham,
1994) desde el punto de vista politico. Esta situacion qued6 puesta de manifiesto en el momento
mas critico de la gestion presidencial de Fernando Collor de Mello, su enjuiciamiento,
suspension destitucion e inhabilitacion para el ejercicio de cargos publicos a través del proceso

de impeachment llevado a cabo entre los meses de septiembre y diciembre de 1992.
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