Los retos de la Sociedad Civil en tiempos de pandemia

Lic. Pablo Tangelson

Universidad de Buenos Aires

Experto en participacion de la Sociedad Civil en procesos de integracion regional

pablotangelson@gmail.com

Resumen

Desde marzo 2020, el tiempo de la pandemia ha transformado la realidad cotidiana, provocando
mas de un millén de muertes, una profunda caida de la tasa de empleo junto con el aumento de
la pobreza. La sociedad atraviesa una de las crisis mas importantes de las que se tenga registro.
En este contexto, este trabajo analiza el rol de las Organizaciones de la Sociedad Civil, teniendo
en cuenta la respuesta de los algunos organismos internacionales y procesos de integracion

regional para adaptarse a esta “nueva normalidad”.
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Abstract:

Since March 2020 the time of pandemic has transformed every point of or life, caused more
than a million deaths, the unemployment rates has increased with high rates of poverty. Society
is going through one of the most important crisis on record. In this context, this paper analyzes
the role of Civil Society Organizations in United Nations Organization, Organization of
American States and in MERCOSUR, as model of regional integration processes in this new

situation.
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Presentacion

Cuando el 31 de diciembre de 2019 la Comision Municipal de Salud de Wuhan, que es la
capital de la provincia de Hubei y la ciudad mas grande de la regién central de China, notificara
la existencia de un conglomerado de casos de neumonia en la localidad pocos podrian imaginar

la magnitud y escala de lo que luego sucederia en todo el mundo.

Con maés de un millén de muertes y treinta y seis millones de contagios, a la fecha, el Covid 19
ha dejado una marca indeleble en la historia de la humanidad; al dolor de la pérdida de algun ser

guerido a manos del virus habra que sumar los efectos colaterales de la pandemia.

Sin importar las medidas adoptadas por los distintos gobiernos el virus se fue abriendo paso,
inevitablemente, por todo el globo. Algunos paises buscaron apuntalar sus economias, otros
priorizaron la salud de sus ciudadanos. Sin embargo, a un par de meses de terminar este
inolvidable afio, no resulta evidente quienes fueron los que tomaron la decisién correcta.

Suponiendo, claro esta, que habia una.

Segun datos de CEPAL, la economia de América Latina y el Caribe en 2020 caera un 9% por
causa de la pandemia, habra 45 millones mas de personas bajo la linea de pobreza, se perderé el
15% de los empleos formales, se incrementaran los niveles de informalidad laboral y el
comercio internacional de la region caera en un 23%. Segun la Union Europea, la economia
europea en 2020 se contraerd un 8,7%, con grandes afectaciones en el desempleo. El
endeudamiento de los estados seré otro factor clave en la crisis, que debera hacer replantear el

sistema de financiamiento, la fiscalidad impositiva y el monitoreo social.

Lo que se tiene claro, en mayor o menor medida, es que el afio 2020 transformé las costumbres
y rutinas cotidianas, asi como provoco el desmoronamiento de la concepcidn de normalidad y se

encamina a un aprendizaje colectivo de readaptacion.

Internet se ha transformado en un servicio tan esencial como imprescindible como lo es el del
agua y el de la electricidad. Claro que, como con el agua y la electricidad, no es posible

garantizar el acceso a toda la poblacidn, pero esta es materia de otra discusion.

Zoom, Google Meet, Go to Meeting, Skype son las plataformas que han permitido, en cierta
medida, mantenerse conectados con el exterior estando en el interior de los hogares en medio de
la pandemia de COVID-19. Trabajar, estudiar, jugar, profesar su fe y mantener el contacto con

la familia y los amigos: los usos han sido tan variados como sus usuarios.


https://www.who.int/csr/don/05-january-2020-pneumonia-of-unkown-cause-china/es/

La nueva normalidad y el rol de las organizaciones de la sociedad civil

Si bien la antigua normalidad tenia sus claros defectos, era mucho méas agradable que este
apesadumbrado presente; pero como dice el dicho “hacemos el pan con la harina que tenemos”.
En cada lugar la sociedad se esta adaptando a esta idea tan mencionada de “nueva normalidad a
prendiendo y se esta aprendiendo de a poco, sin mucha claridad lo que esto significa.

En este particular escenario el mundo sigue girando aungue el paso del tiempo pareciera haberse
detenido. Del mismo modo que las personas se estan adecuando a este naciente contexto, las
agendas de los organismos internacionales también debieron acomodarse. La imposibilidad de
trasladarse por la suspension casi total de los vuelos reforzé el uso de las plataformas de

reuniones virtuales y la necesidad de reconfigurar contenidos a tratar en estas circunstancias.

La pandemia se instal6 en todas las agendas, con un par de clicks en las paginas de los sitios de
los principales organismos internacionales es posible observar que no se hace mencién a otro

tema que no este relacionado con el COVID.

Cabe destacar que, las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) han tenido un rol activo e
historico en el seno tanto de la Organizacion de Naciones Unidas asi como en la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y hoy en dia se

encuentran frente a esta nueva realidad.

“La importancia de la participacion de la sociedad civil en la discusion y formulacion de
respuestas frente a los retos y las oportunidades que plantea el escenario internacional consiste
en que estos actores no sélo representan intereses y aspiraciones que los gobiernos deben tener
en cuenta, sino también en que poseen un conocimiento fundamental por encontrarse en
numerosas ocasiones en la primera linea frente a realidades que exigen para su solucién
conocerlas a profundidad y actuar concertadamente ante ellas. Esto es algo esencial tanto en el
ambito multilateral, como en el ambito interno, en el que, entre otras tareas, puede brindar una

ayuda importante en la formulacion de la politica exterior de los Estados.

1. Dentro de la Organizacion de las Naciones Unidas

Luis Alfonso de Alba® en su articulo sobre la participacion de la Sociedad Civil en la ONU,

plantea que dicho Organismo es consciente de la importancia de tener a la sociedad civil como

! De Alba, Luis Alfonso (2012) “La participacion de la sociedad civil en las Naciones Unidas”. Ver en:
https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n98/dealba.pdf

2 Luis Alfonso de Alba Géngora es un diplomatico mexicano. Ocupé el cargo de Subsecretario para América Latina y
el Caribe en la Secretaria de Relaciones Exteriores durante el gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto (2017-
2018).



socia para impulsar avances en los ideales del organismo y supone una ayuda en sus labores, ya
que es el «tercer sector» de la sociedad, junto con el gobierno y las empresas. Destaca que hay
que tener en cuenta las importancia de este “tercer sector” porque el mismo busca a través de su

accionar establecer un vinculo virtuoso entre fortalecimiento de la democracia,

construccion de ciudadania, enfrentamiento a la pobreza y construccién de equidad

Volviendo a la ONU, las Organizaciones No Gubernamentales (ONGS) pueden colaborar en
este &mbito a través de dos maneras, ya sea, como entidades consultivas del Consejo Econdmico
y Social (ECOSOC) o como entidades acreditadas ante el Departamento de Comunicacion
Global®.

Las ONG con estatus de entidad consultiva tienen acceso al ECOSOC vy a la mayoria de sus
organismos subsidiarios, a los mecanismos de derechos humanos, a los procedimientos
especiales para armas pequefias y a los eventos especiales organizados por el Presidente de la
Asamblea General. EI ECOSOC contempla tres clases distintas de entidades consultivas,
independientes y diferenciadas de la colaboracién con el Departamento de Comunicacion
Global.

La Dependencia de la Sociedad Civil del Departamento de Comunicacion Global actia de
enlace entre la Organizacion y las cerca de 1.500 organizaciones no gubernamentales asociadas
con la ONU. Estas organizaciones apoyan los esfuerzos de difundir informacién sobre los temas
importantes de la agenda mundial, tales como, conseguir el desarrollo sostenible, lograr un
mundo mas seguro, concientizar sobre la importancia de la prevencion, ayudar a paises en

transicion, dar mas poder a las mujeres y a los jévenes, abordar la pobreza, etc.
Pasado, presente y futuro

Con base en el articulo 71 de la Carta de las Naciones Unidas se estableci6 que, desde 1946, las
ONG participaran en los trabajos del ECOSOC. Conforme la demanda de participacion de la
sociedad civil aumentd, los miembros de las Naciones Unidas acordaron establecer las
disposiciones que regularian su participacion. Asi, en 1968, se adopté la resolucion 1296 del
ECOSOC, por la cual se establecian los principios y los mecanismos por los cuales las

. . . .. , . . 4
organizaciones de la sociedad civil podrian sostener “relaciones consultivas™”.

Los primeros espacios que se abrieron de forma mas substancial a la participacion de las

Organizaciones de la Sociedad Civil, agrega De Alba, fueron los procesos preparatorios de las

® https://www.un.org/es/sections/departments/department-global-communications/
*http://www.iri.edu.ar/publicaciones_iri/manual/Doc.Naciones%20Unidas/ECOSOC/resoluci%F3n%20sobre%200N
G.pdf



diversas conferencias mundiales organizadas en el decenio de 1990 (la Conferencia sobre Medio
Ambiente y Desarrollo o Conferencia de Rio en 1992, la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos o Conferencia de Viena en 1993, la Conferencia sobre Poblacion y Desarrollo o
Conferencia de El Cairo en 1994, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer o Conferencia
de Pekin en 1995 e, incluso, la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el

Desarrollo o Conferencia de Monterrey en 2002).

La dltima revision que se hiciera al marco normativo sobre la participacion de la Sociedad Civil
en las Naciones Unidas se realizé en 1996, al adoptarse la resolucion 1996/31 del ECOSOC?. El
marco actual es de naturaleza restrictiva, razon por la cual desde mediados del decenio anterior
se han realizado diversos intentos por contar con un marco que permita una mas amplia y
significativa participacion de las ONG en los trabajos de la ONU. Sin embargo, tales esfuerzos

han resultado infructuosos.

De estos intentos, el mas significativo fue el informe presentado en 2004 por el “Grupo de
Personas Eminentes encargado de examinar la relacion entre las Naciones Unidas y la sociedad
civil”®, creado por iniciativa del entonces secretario general, Kofi Annan, y presidido por el ex
presidente de Brasil, Fernando Henrique Cardoso, informe conocido comdnmente como
Informe Cardoso. El informe, titulado “Nosotros los pueblos: la sociedad civil, las Naciones
Unidas y la gobernanza global”’, parte de la premisa de que la gobernanza global ha dejado de
ser una preocupacion exclusiva de los gobiernos y, por tanto, ante la pujanza de la sociedad
civil, “establecer relaciones constructivas entre las Naciones Unidas y la sociedad civil ha

dejado de ser una opcidn para convertirse en una necesidad”.

Sin embargo, el mayor mérito del Informe Cardoso estriba en que las recomendaciones Ilaman a
la inclusidn de las organizaciones de la sociedad civil en los trabajos de la ONU en dos sentidos
que, en opinion de sus autores, se requieren: por un lado, es necesario garantizar no sélo el
acceso a la informacion relevante y a la asistencia a las reuniones y procesos, sino garantizar
también la incidencia de las organizaciones en el proceso de toma de decisiones al interior del
organismo Desafortunadamente, no ha habido una sola resolucién que dé continuidad a estas
recomendaciones y, mas ampliamente, a estos ejercicios de analisis; de esta forma, hasta hoy, el

marco normativo no ha sido modificado pero tampoco puesto en ejecucion.

Las ONG deben priorizar los temas de la agenda y seleccionar aquellos en los que su

participacion pueda tener mayor incidencia. Ello, como es légico, implica un grado de

s https://research.un.org/es/docs/ecosoc/resolutions

® https://news.un.org/es/story/2004/06/1036801. Nota: Grupo de Personas Eminentes: ONU debe aumentar relacién
con la sociedad civil

7 http://www.lasociedadcivil.org/wp-content/uploads/2014/11/informe_sociedad_civil_naciones_unidas_copy.pdf



https://news.un.org/es/story/2004/06/1036801

organizacion mucho mayor entre las propias ONG, para articular redes y establecer una division
de trabajo eficiente. Esta situacion busca ejemplificar que, a veces, mayor apertura a la
participacion de la sociedad civil no necesariamente implica que se cuente con la capacidad para

llenar dichos espacios.

Vale la pena reiterar que hay ejercicios de esta naturaleza que son muy Utiles, en especial
cuando se logra una relacion mutuamente benéfica: los gobiernos reciben informacion y
aprovechan el acceso a medios y cabildeo de la sociedad civil, entre otros, a cambio de que las
organizaciones gocen de mayores espacios de participacion en los eventos y en los procesos

negociadores de los mismos.
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible — La Agenda 2030

La sociedad civil organizada de todo el mundo participé ampliamente y de manera
comprometida en el proceso que llevo a la firma de la Agenda 2030 por 193 paises en el seno de

la Asamblea General de Naciones Unidas en septiembre de 2015.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus 169 Metas interconectadas invitan a una
accion concertada para resolver o minimizar los graves problemas politicos y sociales del actual
proceso globalizador, asi como los ineludibles conflictos ecoldgicos, especialmente el cambio
climatico. La Agenda propone avances importantes respecto a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) y abre oportunidades para solucionar los graves problemas que enfrentamos
hoy por la senda del desarrollo sostenible, la justicia social, la vida democrética, los derechos
humanos, la igualdad de género, la coherencia de politicas, la gestion responsable de los flujos
migratorios y la recuperacion de la politica de cooperacion. Sin embargo, su implementacion no
esta exenta de riesgos, como el retardo de su puesta en marcha, la irrelevancia politica y la

desconexion con la ciudadania. Todo esto, claro esta, antes del COVID 19.
El rol de la Sociedad Civil ante la pandemia

El informe “Respuesta integral de las Naciones Unidas a la COVID-19: salvar vidas, proteger a
las sociedades, recuperarse mejor’”®, publicado por el organismo en junio de 2020, incluye una
orientacion clave, las lecciones aprendidas y el apoyo prestado hasta ahora, y se sefialan los
pasos cruciales que deben seguirse para salvar vidas, proteger a las sociedades y recuperarse
mejor. Se trata de una formula para dar una respuesta integral al COVID-19 y recuperarse, que
no dejara a nadie atras y abordara las mismas fragilidades y brechas que nos hicieron tan

vulnerables a la pandemia. También sefiala el camino para aumentar la resiliencia a los futuros

® https://www.un.org/es/coronavirus/articles/lUN-Plan-to-save-lives-protect-societies-and-recover-better



https://www.un.org/es/coronavirus/articles/UN-Plan-to-save-lives-protect-societies-and-recover-better

desafios, sobre todo los derivados del cambio climético, y para superar las graves y sistémicas

desigualdades gue la pandemia ha puesto de manifiesto de manera tan tragica.

La ONU ha tenido que adaptar su agenda a esta nueva normalidad y llevar a cabo sus reuniones
de modo virtual, mientras que para las Organizaciones de la Sociedad Civil dicho formato
implica un cambio significativo en sus metodologias de trabajo. Los procesos de acreditacion se
han, en mayor o menor medida respetado al igual que el contenido y desarrollo de las agendas

pautadas.

Sin embargo, la virtualidad rompe con uno de los pilares del trabajo de las ONG en este y otros
espacios. El llamado “lobby” o, como lo define la RAE, “grupo de personas influyentes,
organizado para presionar en favor de determinados intereses” pierde, con estas nuevas
herramientas de comunicacién, su misma esencia. La posibilidad de medir respuestas o anticipar
repercusiones, aunar posiciones, torcer decisiones o presentar informes sombra son todos partes
de un manual que no logra ajustarse a los tiempos y formatos que dicta Internet. EI desayuno
previo a la procesion de las ONGs del hotel al edificio de Naciones Unidas o algun almuerzo
con funcionarios de las misiones en Nueva York forman parte de una ceremonia que se ha visto

interrumpida por la pandemia.

Como con cualquier vinculo entre personas, lo real, lo tangible sigue siendo un aspecto

necesario e irremplazable.
Hoja de ruta a seguir

En un discurso de gran profundidad histérica y politica para el Dia de Mandela, Antonio
Guterres plantea la implementacion de un nuevo contrato social y un pacto mundial que permita

superar la crisis de la pandemia sin las desigualdades rampantes de la actualidad®.

Si un virus tiene al mundo de rodillas, manifesto, generando la caida libre de las economias y
revirtiendo en pocos meses los avances logrados contra la pobreza ha sido precisamente por la
fragilidad derivada de los sistemas de salud inadecuados, las lagunas de proteccién social, las
desigualdades estructurales, la degradacién ambiental y el cambio climatico, todos problemas
sin atender pese a su persistencia en todo el planeta. Si bien la pandemia revelé con mas nitidez
gue nunca para todos que las desigualdades atropellan los derechos humanos, mucha gente lo
habia entendido antes de la emergencia. Es por ello que los Estados miembros de las Naciones
Unidas apoyan la vision de la Organizacion y se comprometieron a llevar a cabo la Agenda

2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible.

% https://www.un.org/es/events/mandeladay/



Lograr ese mundo Unicamente sera posible si se responde a la pandemia con un Nuevo Contrato
Social y un Nuevo Pacto Mundial “que creen oportunidades iguales para todos y respeten los

derechos y libertades de todos”.

Si el optimismo de Guterres fuese tan contagioso como el COVID podriamos tener una luz de
esperanza. El tiempo dird si, como sociedad, aprendemos la leccién que esta dejando la

pandemia y como esta ha avivado miserias que arrastramos hace muchos afios.
2. La participacion de la Sociedad Civil en la Organizacion de Estados Americanos (OEA)

La presencia de la participacion de la Sociedad Civil, incluyendo organizaciones locales y
amplias redes de ONGs y actores sociales, ha contribuido a alcanzar las metas hemisféricas en
el fortalecimiento de la democracia, la proteccion de los derechos humanos, la promocion del
desarrollo integral y la seguridad multidimensional, asi como de otras iniciativas en curso

dentro de la OEA, gue forman parte de la agenda interamericana.

La confianza mutua y el entendimiento entre las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y la
OEA han aumentado en estos afios de manera significativa, lo que se ha reflejado en un
incremento en el nimero y en el nivel de participacion de las OSC en iniciativas, proyectos y
actividades que lleva adelante la institucion. Hasta la fecha, 465 OSC se han registrado y se han

establecido casi 600 acuerdos de cooperacion entre las diversas organizaciones.
Mecanismos de participacion

Hay tres mecanismos de participacion para las OSC en las reuniones de la OEA. En primer
lugar, una OSC puede solicitar inscripcion en el Registro de OSC en la OEA. En segundo lugar,
si alguna OSC desea participar en el seno del citado organismo sin registrarse, podra atender a
reuniones de la Asamblea General (AGOEA), el Consejo Permanente (CP), el Consejo
Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI), u otras conferencias especializadas de la
OEA solicitando participar como invitado especial. La tercera posibilidad de participar en las
actividades es a través de la firma de acuerdos de cooperacién con la Secretaria General de la

OEA con el proposito de desarrollar programas conjuntos.'

La resolucion 759 (1217/99), aprobada el 15 de diciembre de 1999, establece las directrices para
la participacion de la Sociedad Civil en las actividades de la OEA. Ademés deben destacarse

otras dos resoluciones que buscan incrementar la participacion de la Sociedad Civil: la

10 Manual para la participacion de la sociedad civil en las actividades de la OEA



resolucion 840 (1361/03)*" que establece “las estrategias para incrementar y fortalecer la
participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil en las actividades de la OEA” y la
resolucion 864 (1413/04)* que “crea el fondo especifico para financiar la participacion de las
Organizaciones de la Sociedad Civil en las actividades de la OEA y en el proceso de Cumbres
de las Américas”. Estas tres normas se constituyen en los parametros generales para promover y
garantizar la participacion, sumado a las normas que se establecen en los diferentes reglamentos

internos que rigen los diferentes organismos e instituciones que conforman la OEA.

Este Fondo fue creado para facilitar la participacion de las OSC registradas en las actividades de
los drganos politicos de la OEA, como la Asamblea General y el Consejo Permanente, a través
de la Comision sobre Gestion de las Cumbres Interamericanas y Participacion de la Sociedad
Civil en las Actividades de la OEA (CISC), asi como del Grupo de Revision de la
Implementacién de Cumbres (GRIC), las reuniones ministeriales que correspondan y otras
actividades de la OEA. De las cinco Comisiones del Consejo Permanente, la CISC fue creada
para establecer procedimientos que aseguren la interaccion entre las OSC y los cuerpos politicos
de la OEA. El Departamento de Asuntos Internacionales (DAI) de la Secretaria de Relaciones
Externas es responsable de disefiar y ejecutar estrategias y actividades para promover y ampliar
la participacion de la sociedad civil en todas las actividades relacionadas con la labor de la

Organizacion.
La Cumbre de las Américas

Las Cumbres de las Américas han dado impulso a la OEA y a la participacion de OSC en
consultas o debates del proceso preparatorio y en foros de actores sociales o sobre los temas de
las Cumbres. Ademas les ha posibilitado intervenir en temas que, sin estar en agenda de la
respectiva Cumbre, han gravitado en el debate y han tenido repercusiones significativas: en Mar
del Plata la derrota del ALCA (2005), en Cartagena el debate sobre la necesidad de fortalecer el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos y acerca del fracaso de la guerra contra las
drogas, y la presion por el ingreso de Cuba (2012), como en efecto se logr6 en la siguiente

Cumbre.

Las tensiones politicas hemisféricas, que se amplian de dia en dia, repercuten negativamente en
todo el sistema interamericano, incluidas las Cumbres, ahondan la fuerte fragmentacion

latinoamericana y caribefia, e interfieren la participacion de la Sociedad Civil.

1 http://www.oas.org/juridico/spanish/ag03/agres_1915.htm. Resolucién Aumento y fortalecimiento de la
participacion de la sociedad civil en las actividades de la OEA.
12 https://proyectopascaorg.files.wordpress.com/2016/04/resolucic3b3n-864-de-2004-consejo-

permanente.pdf



http://www.oas.org/juridico/spanish/ag03/agres_1915.htm
https://proyectopascaorg.files.wordpress.com/2016/04/resolucic3b3n-864-de-2004-consejo-permanente.pdf
https://proyectopascaorg.files.wordpress.com/2016/04/resolucic3b3n-864-de-2004-consejo-permanente.pdf

La participacion de las ONG en las Asambleas Generales anuales del Organismo, de igual

manera, se ve afectada por la misma coyuntura politica.

La OEA en tiempos de pandemia

La Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) publicé “La Carta
Democrética Interamericana: Guia de accion politica para enfrentar la pandemia del COVID-
19”. Este documento busca promover la funcionalidad y vigencia de los principios democraticos
como elementos indispensables y eficaces para avanzar en medio de los retos originados por la
pandemia, especialmente en la nueva fase de recuperacion econdmica y progresivo
restablecimiento social. Se basa en el concepto de que la pandemia exige seguir insistiendo en
los mecanismos democraticos como la forma méas adecuada para abordar la emergencia y sus

consecuencias.

Tomando en cuenta este insumo y las recomendaciones gque contiene, y en complemento a las
iniciativas puestas en marcha por la Organizacién de los Estados Americanos, como el Portal
COVID-19, invitan a las organizaciones de la sociedad civil a participar de esta consulta, que
permitira complementar la informacién sobre el impacto que ha tenido la pandemia en los
diferentes grupos en situacion de vulneracion en las Américas, recoger sus recomendaciones, y
contar con insumos para poder prestar un apoyo técnico mas especifico a los Estados Miembros

para desarrollar programas y politicas publicas inclusivas en el periodo post COVID-19.

Con el objetivo de aportar y enriquecer esta conversacion, la OEA organizara foros virtuales, en
forma de mesas redondas y webinars, con participacion de expertos y expertas de nivel

internacional.

La 50% Asamblea General de la OEA se realizara por primera vez en formato virtual los dias 20
y 21 de octubre préximo y tiene novedad también que las reuniones pablicas se transmitiran en

directo por el sitio web de la OEA.

La participacion, virtual, de la Sociedad Civil se vera garantizada a través del “Dialogo de
representantes de las organizaciones con Jefes de Delegacién, el Secretario General y el
Secretario General Adjunto que tendra lugar el dia 19 de octubre. Esta proximo a verse los

resultados de esta iniciativa.



3. La participacion social en el MERCOSUR

Cuando se creo, en 1991, el MERCOSUR no contaba con ninglin mecanismo de participacion
social, configurandose como un acuerdo entre Estados, de naturaleza estrictamente
intergubernamental, llevaba a cabo por sectores del Poder Ejecutivo, sobre todo los ministerios
de relaciones exteriores y los ministerios de las areas econdmicas y comerciales. Recién en
1994, con la firma del Protocolo Adicional de Ouro Preto, se crearon los primeros espacios
institucionales de participacion politica y social. Con la instalacion de la Comisidn
Parlamentaria Conjunta (CPC) y del Foro Consultivo Econédmico y Social (FCES) se incorporo
al MERCOSUR la dimensién parlamentaria y se crearon los primeros canales de participacion

de los segmentos econdmicos y sociales.

La primera iniciativa de ampliacion de la participacion de la sociedad civil ocurrié en 2005,
durante la Presidencia Pro Tempore de Uruguay, con el programa Somos MERCOSUR®.
Entonces, comenzé el camino que llevd a las Cumbres Sociales del MERCOSUR; la primera se
celebr6 en 2006 en Brasilia con representantes de los movimientos sociales y populares,
organizaciones no gubernamentales, y gobiernos de los Estados Partes del MERCOSUR,
convocados conjuntamente por el FCES, la Comisidn Parlamentaria Conjunta, la Comisién de
Representantes Permanentes y el Programa Somos MERCOSUR.

Durante mas de una década, organizaciones y movimientos sociales de los Estados Partes del
MERCOSUR se han reunido semestralmente en los paises a cargo de las Presidencias Pro
Tempore del blogue, para tomar posicionamiento politico sobre diversos temas de las agendas
internacional y regional, debatir, buscar consensos y realizar propuestas al MERCOSUR sobre

una gran diversidad de temas.

Las Cumbres Sociales del MERCOSUR constituyen una experiencia que forma parte de un
conjunto de innovaciones institucionales vividas por el bloque a partir de los primeros afios de
la década de 2000, en el marco de una inflexion hacia un proyecto de integracién sensible a
demandas sociales y participativas. Se trata de un espacio de debate politico sobre los rumbos
de la integracion asi como de la discusion y de la formulacion de propuestas de politicas
publicas, en el que participan representantes de los movimientos sociales, de los gobiernos y
organismos del MERCOSUR. El rasgo innovador de esta experiencia reside en dos aspectos
principales: el primero se refiere al hecho de constituirse en una acciéon conjunta en la que

participan —y cooperan— gobiernos, organizaciones y movimientos sociales, y organismos

13 https://www.mrec.gob.ar/es/actualidad/comunicados/somos-mercosur-encuentro-por-un-mercosur-
productivo-y-social
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oficiales del MERCOSUR. EIl segundo aspecto se refiere al carécter intersectorial de la

iniciativa.
Un presente sin Cumbre Social

Cuando culminé la XX Cumbre Social del MERCOSUR en la ciudad de Montevideo, en 2016,
bajo Presidencia Pro Tempore uruguaya, se daria inicio a una interrupcion del funcionamiento

del espacio de convergencia de las organizaciones sociales en el bloque.

La agenda social comenzaba a perder protagonismo de la mano de los cambios de signo politico
en la region. La UNASUR entraba, por idénticas razones, en un proceso de desaguace luego de

haberse erigido como uno de los procesos de integracion mas ambiciosos de los Gltimos afios.

Desde entonces la PPT del MERCOSUR ha ido rotando entre los paises miembros sin que
ninguno haya retomado la agenda y convocatoria a la Cumbre Social. Sin embargo, la ausencia
de Cumbres Sociales del MERCOSUR no significa que las organizaciones sociales no tengan,
en el bloque, un espacio de participacion.

Los canales existen pero son, ahora, mas limitados en cuanto a la teméatica y en cuanto a la
cantidad de organizaciones involucradas, incluso en tiempos de pandemia. Se espera que al
celebrar el afio préximo el MERCOSUR los 30 afios de su existencia, la Cumbre Social vuelva a

ser su aparicion y adquiera nuevamente un rol preponderante.
Participacion en otras instancias del MERCOSUR

En primer lugar se destaca la Reunion de Altas Autoridades sobre Derechos Humanos
(RAADH)™ que redne a las principales autoridades de las instituciones competentes en materia
de derechos humanos de los Estados Partes y Estados Asociados. Entre las motivaciones de su
creacion, se encuentra el reconocimiento de la importancia ineludible de los derechos humanos
para la construccion de sociedades libres y para la busqueda del desarrollo econémico y social,
asi como el compromiso con su proteccion y promocion como objetivos esenciales del proceso
de integracion de América del Sur. La RAADH contempla la participacion de organizaciones y
movimientos sociales en las Reuniones de las Comisiones Permanentes, en los Grupos de

Trabajo y en las Conferencias Publicas, que funcionan en su seno.

La Reunidén de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer (RMAAM), por su parte, asesora y
propone al Consejo del Mercado Comun medidas, politicas y acciones en materia de género.

Esta integrada por las ministras 0 mas altas autoridades responsables de la politica para las

1% https://www.raadh.mercosur.int/que-es-la-raadh/
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mujeres de los Estados Partes. Cuenta con instancias de participacion, ya que, pueden participar
como observadoras permanentes “las redes y las organizaciones de los movimientos feministas
y de las mujeres con representacion regional que promuevan los derechos de las mujeres y la
igualdad de género” Cada organizacién o red puede participar en las reuniones ordinarias con
hasta cinco representantes, y puede hacer uso de la palabra una representante, una vez agotada

la lista de oradoras gubernamentales, tanto de los Estados Partes como de los Asociados.

La Reunién Especializada de Agricultura Familiar (REAF) es reconocida como uno de los
espacios mas dinamicos del MERCOSUR vy se ha convertido en un dmbito de discusion y
generacién de politicas pablicas hacia el sector, y de integracién solidaria y participativa. Para el
gjercicio de sus actividades, la Reunion Especializada puede contar con el asesoramiento de
asociaciones regionales legalmente reconocidas, que tengan como objetivo temas relacionados
con la agricultura familiar en areas relativas a los objetivos y principios del MERCOSUR. De
esta forma, se configura un rasgo central de la REAF, sesionar en todas sus instancias con la
participacion plena de los representantes de la agricultura familiar como parte integral de las

delegaciones oficiales de los distintos Estados Partes.

Las organizaciones sociales de la agricultura familiar siempre participan, tanto en instancias
nacionales como regionales. Participacidn que se efectiviza y crea las condiciones para lo que es
reconocido como otro rasgo caracteristico de esta Reunidn: constituir un espacio de dialogo
politico entre organizaciones sociales y funcionarios gubernamentales, a partir del cual la
agenda de trabajo se pauta sobre la base de consensos y en la que la participacién social es

amplia y tiene una incidencia real.

Una Sociedad Civil desarticulada

Lo que ha puesto en evidencia la pandemia, en el caso del MERCOSUR, es un proceso inercial
gue poco tiene que ver con el virus. EI componente politico ha sido la razén principal en el
deterioro de la participacién de la Sociedad Civil en este proceso de integracion. No hubo, desde
2016, voluntad politica por parte de los Estados Partes de apuntalar el espacio de participacion
social. La interrupcion de las Cumbres Sociales y la conveniente decision de las sucesivas
Presidencias Pro Tempore de no convocarlas, tiene un componente absolutamente politico. La
region ha perdido una de las iniciativas mas importantes de participacion social y, por el

momento, no hay indicios de que vaya a recuperarla en el corto plazo.



Algunas reflexiones finales

Las Organizaciones de la Sociedad Civil, asi como el resto de la humanidad, han tenido que
adaptarse al complejo ritmo que marca el mundo en estos tiempos. La pandemia ha
profundizado vicios preexistentes en nuestra sociedad y sus mas profundos dafios estructurales.
La vacuna, esperanza sobre la que descansan muchos gobiernos, lograra mitigar la crisis
sanitaria que atravesamos pero no resolvera los problemas que venimos arrastrando hace

décadas.

En menor escala, por supuesto, han quedado expuestas las dificultades de las organizaciones de

la sociedad civil para poder seguir haciendo escuchar sus voces.

La anémica participacion de las OSC en el MERCOSUR refleja que estas “cajas de resonancia”
llevan ahora s6lo esporadicos murmullos. La recuperacion del espacio solo vendra acompafiada
de la voluntad politica de los mandatarios de los Estados Partes, hasta entonces la ciudadania
buscard los otros canales institucionales que le permitan expresarse. La convocatoria a la
Sociedad Civil por parte de la PPT del Uruguay a la préxima “Reunion de Altas Autoridades
sobre Derechos Humanos del MERCOSUR (RAADH)” es muestra de ello y ya se observan
participaciones segmentadas.

Tanto la OEA como la ONU han adaptado sus plataformas de forma mucho mas dindmica. Una
breve recorrida por sus sitios web permite corroborar que, en principio, hay una voluntad de

habilitar canales de participacion.

Las imagenes de mosaicos de rostros participando desde cualquier punto del planeta en un
sinfin de reuniones virtuales es el fiel reflejo de la nueva normalidad, que por momento llego
para adaptarse. La sociedad civil debe asumir el desafio que le plantean los tiempos modernos,
si bien son instancias, muchas de ellas, llenas de obstaculos y absolutamente perfectibles, es
necesario tener la capacidad de aprovechar estos espacios y defenderlos a ultranza; adn en

medio de la Pandemia.



