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1. Introduccién

Mucho se ha escrito e investigado acerca de los liderazgos de Carlos Menem en
Argentina y Fernando Collor de Mello en Brasil y de la forma en que estos llevaron a cabo la
reforma del Estado segun pautas establecidas por el Consenso de Washington. Sin embargo, es
preciso analizar con profundidad la relevancia que en estos afios tuvieron ciertos sectores de
poder que habrian posibilitado que las reformas neoliberales fueran exitosas en el caso de
Menem, y que se frustraran en el intento de Collor. La importancia de esta trabajo, radica en la
necesidad de desentrafar ciertos vinculos entablados por ambos mandatarios con los grupos de
poder para volver este nuevo orden legitimo.

Mi proposito es examinar la actuacién de estos lideres entre los afios 1989 y 1992, y de
gué manera forjarian su liderazgo con el fin de demostrar especificamente la relevancia que
habrian tenido en este proceso los medios de comunicacién y algunos de sus maximos
exponentes, tanto durante las campafias electorales como una vez asumidos los cargos. A la vez,
realizaré un estudio sobre la legislacion referente a medios de comunicaciéon en Argentina y
Brasil para aportarle al andlisis el peso determinante del “cuarto poder”.

Tanto Menem como Collor de Mello pretendieron insertar a sus paises en el nuevo
orden mundial, lo que implicaba poner fin definitivamente al modelo estatal hasta entonces
vigente en mayor o menor medida en Argentina y Brasil. Estos nuevos lideres, ain cuando
provenian de sectores completamente distintos, recurrieron a importantes medios de
comunicacioén para llevar adelante sus camparfias electorales. Una vez en el poder, se distinguen
por lo siguiente: el entonces presidente Collor de Mello al cabo de dos afios y seis meses de
mandato pierde el respaldo que los medios le habrian brindado, siendo estos mismos parte de la
oposicion que lo lleva a dejar la presidencia del Brasil en 1992 en medio de denuncias de
corrupcion vy tréafico de influencias. Por su parte, el ex presidente Menem no solo no parece
haber perdido apoyo mediatico sino que el mismo se habria visto reforzado a lo largo de su
primer periodo presidencial a tal punto que muchas de las sospechas de corrupciéon y
enriquecimiento ilicito que se le imputaban durante su gestion habrian sido minimizadas por
importantes sectores de la prensa nacional. ;Como se justifica el apoyo aportado a dichos
lideres por parte de los medios? ¢Cual fue la razon de la pérdida del mismo en el caso Collor?

¢Hubo concesiones por parte de Menem a los medios que justificaran practicas dudosas? Para

* Facultad de Ciencias Sociales, Carrera de Ciencia Politica; Universidad de Buenos Aires..



esto, primero se realizara un repaso de los principales ejes del nuevo modelo estatal y de las
formas en que fueron insertados en los paises a analizar. A su vez, se exploraran las causas del
triunfo del programa neoliberal en Argentina de la mano de Menem y el fracaso de la gestion

Collor.

2. Algunas consideraciones previas

En el ocaso de la década del 80°, un nuevo paradigma econémico comienza a reinar en
los paises latinoamericanos. El nuevo orden, imperante ya en naciones desarrolladas,
revolucionaba las funciones del Estado y, en consecuencia, a la sociedad en su conjunto. Robert
Packenham® explora las posibles causas de su implementacion en América Latina, y las distintas
formas en que éste se impuso en la region. Para profundizar en el estudio de los estilos, alianzas
y apoyos de cada lider en particular, en sus logros, fracasos y capacidades, se seguiran las lineas
conceptuales de Bosoer y Leiras en el caso Argentino, y las de Osvaldo lazzetta en el de Brasil.
Para analizar comparativamente los casos de Argentina y Brasil, Packenham utiliza cuatro
hipétesis que explican los contrastes de la administracion Menem y Collor, que responden a la
necesidad de comprender el por qué de las variaciones de tiempo y logros en cada caso. Estas
hipétesis serviran de base para este articulo, que hard también hincapié en las capacidades
técnicas y de gobierno de ambos mandatarios, utilizando categorias de Osvaldo lazzeta. Se
emplearan asimismo las nociones de democracia delegativa y de accountability aportadas por
O’Donnell con la intencion de comprender a estas nuevas poliarquias.

Una vez introducido el tema de los medios de comunicacion, se aplicaran algunos
recursos gramscianos que aportaran al entendimiento de la importancia de los mismos en el
proceso de reforma del Estado, asi como también criterios de comunicacion politica relativos a
la funcion de los medios en la misma de los autores McCombs y Shaw. Maria Cristina Mata
servira al trabajo para ilustrar el panorama de las campafias llevadas a cabo por ambos lideres
en los albores del decenio de 1990, junto con Eliseo Veron y Dominique Wolton que permitiran

integrar conceptos de comunicacion y politica.

3. Instalando las nuevas ideas

La crisis financiera de los afios 70’ origin6 un profundo malestar general respecto a las
capacidades de las instituciones estatales para resolver las demandas sociales. Las criticas mas
radicales al Estado interventor- benefactor que habia reinado durante 40 afios fueron planteadas

por la perspectiva neoliberal conservadora. Tras el Consenso de Washington, en 1990, los
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organismos financieros internacionales diagnosticaron los errores del modelo anterior y
propusieron la Gnica solucidn posible: el retorno a las premisas del laissez faire, la contencion
del gasto publico, la incitacion al ahorro y la inversion privada, la drastica reduccion de las
demandas dirigidas al Estado y el establecimiento de una férrea disciplina social basada en la
responsabilidad individual. La estrategia del nuevo modelo que se volvia hegemdnica instaba a
luchar contra la hipertrofia del aparato estatal reduciendo al minimo sus funciones e igualando
desarrollo a apertura econdmica irrestricta.

América Latina se vio obligada a aceptar tales recomendaciones en el marco de una
aguda emergencia econémica que siguiod a la crisis de la deuda externa y la imperiosa necesidad
de recibir ayuda financiera internacional.? Packenham suma a esta explicacion del viraje hacia la
liberalizacion otras dos posibles causas: La primera de ellas indica que siendo el nuevo
paradigma una especie de moda, se va imponiendo en el mundo como teoria dominante. La
segunda causa es el pragmatismo de los lideres latinoamericanos, que lleva a seguir este rumbo
con la conviccién de ser el Unico posible en vias de obtener buenos resultados econémicos,
caido ya el comunismo soviético.

La recuperacion macroeconémica exigia el equilibrio de la balanza de pagos, el control
del déficit fiscal, de la inflacion y la necesidad de estabilizar del tipo de cambio. Estas politicas
iban acompafiadas por propuestas de ajuste estructural que pretendian modificar el papel del
Estado en la economia, por lo que urgian a privatizar, desregular, abrir el comercio mas alla de
las fronteras nacionales y liberalizar la economia.

Sin embargo, la reformulacion del Estado comienza a aplicarse en Argentina durante el
denominado “Proceso de Reorganizacion Nacional”, entre los afios 1976 y 1983. Este régimen
tomo el poder con un propdsito bésico: restituir a la Nacion Argentina sus “valores esenciales”,
“erradicar la subversion y promover el desarrollo econémico de la vida nacional.”® De esta
manera, implant6 en la sociedad un régimen del terror como herramienta para terminar con el
“caos”. A la vez, comenz6 el desmantelamiento de la industria nacional, la apertura econémica
y el achicamiento del Estado, ya que en su imaginario, un Estado grande era sindbnimo de
desorden, y el mercado era el lugar de la eficiencia. Asi fue como el “Proceso” adquiri6 en sus
comienzos un innegable respaldo internacional, ya que llegaba tanto para apalear los vicios del
populismo y de la izquierda, como para insertar al pais en el mundo occidental y cristiano.
Durante este periodo comenzaron a instalarse con fuerza ciertas directrices neoliberales que
hicieron eco en la sociedad civil, tentada por los “beneficios” de la plata dulce y el d6lar barato.
Junto a algunas empresas trasnacionales, crecieron grandes grupos empresarios locales, es decir

el stablishment econémico que en los 90’ apoyaria a Carlos Menem.
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En 1983 se convoco a elecciones libres. El gobierno militar dejé el poder y asumio la
presidencia de la Nacion ese afio el radical Radl Alfonsin. El legado era escalofriante, no sélo en
materia de derechos humanos sino socioeconémica. El pais se hallaba inmerso en una profunda
crisis econdmica y financiera, producto de una pésima gestion y de una abultada deuda externa.
La sociedad civil, por su parte, festejo el retorno a la democracia, que pronto sobrevino en
desazén producto de la dificultad de un Estado malherido de satisfacer multiples demandas.
Para 1987, el gobierno dej6 de lado las medidas que habia implementado sin éxito y propuso un
nuevo plan de reformas que contaba con el aval de los organismos internacionales de crédito.
Dichas reformas procuraban conciliar la necesidad del ajuste del Estado con los intereses de los
grandes empresarios. Esto seria acompafiado por una politica de privatizacién de empresas
estatales y una dréstica reduccion del gasto publico. Las iniciativas fueron encaradas por el
entonces Ministro de Obras y Servicios Publicos, Roberto Terragno, quien proponia asociar a
las empresas estatales capital privado nacional y extranjero. Estas ideas provocaron una tenaz
reaccion de sectores politicos, militares y sindicales. EI peronismo, aprovechando su
superioridad numérica en el Senado, conformé una férrea oposicién que apelaba a los mas
claros argumentos de su doctrina, en defensa del papel del Estado en la economia, de la
soberania y del patrimonio nacional.

En medio de este clima febril los Unicos que no abdicaban en contra de la privatizacion
y lo manifestaban puablicamente eran economistas, asesores financieros, periodistas vy
empresarios de los medios. Buscaban fundar estas ideas en el sentido comun con el Gnico fin de
ser favorecidos en el reparto de la torta privatista, como se vera mas adelante. Esta particular
performance de los medios se hizo mucho mas evidente en Brasil, donde la prensa desarroll6 a
partir de los 80" profundas manifestaciones a favor de la vuelta a la democracia y en repudio al
aparato estatal. La campafa por las "Diretas J&" en 1984 representaba la intrinseca relacion
entre comunicacion y politica en defensa de intereses particulares y la capacidad de los medios
para establecer entre la sociedad los temas de importancia.

En este pais, fueron los medios quienes erigieron las ideas neoliberales como solucion
de todos los males, razon por la cual en 1989 apoyaron incondicionalmente la mediatica
campana politica del liberal Collor de Mello. Cabe sefialar que el proceso de privatizaciones
habia sido impulsado por gobiernos anteriores y por la agencia tecnoburocratica estatal
(BNDES), por motivos mas “practicos” que ideoldgicos, pero sin la voluntad politica que le
afiadié Collor.* Asi lo expresa el periodista Emiliano José: “La ideologia neoliberal que es
asumida por los periodistas, o por la mayoria de ellos, se expresa bajo varios aspectos, pero

cabe destacar la aversion al Estado y el elogio de la iniciativa privada. La demonizacion de lo
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que es estatal, la sacralizacion del mercado. Parece que todo lo que es estatal es ineficiente,
parasitario, sombrio y corrupto. Y que el reino de la iniciativa privada lo es de la eficiencia, de

> McCombs y Shaw® plantean

la productividad, de la transparencia, de la mejoria de servicios
que los medios, en la construccion del espacio publico, no s6lo informan sino que ademas
provocan que el publico que recibe la informacion aprenda de ellos cuanta importancia debe
otorgarle a una cuestion o un tema, gracias al énfasis que los mismos medios le otorgan. En este
sentido, los medios determinan temas de importancia y relevancia; en otros términos, establecen

la “agenda” publica.

4. Mediatizacion de la politica

En 1988 Carlos Menem en Argentina y Fernando Collor de Mello en Brasil
emprendieron sus campafias electorales con una caracteristica singular: la apelacion constante a
los medios de comunicacion masiva y, en consecuencia, al contacto directo con la sociedad.
Esto es producto de la importancia adquirida por los medios en la construccion de imaginarios
sociales y de su ascenso definitivo durante fines del 80’ y principios de los 90, como factor de
poder y legitimidad social. Eran los Unicos bastiones de credibilidad que habian quedado
impunes a las represalias que la sociedad habia impuesto sobre las instituciones estatales y
partidarias, de ahi su peculiar importancia para lograr consenso a las politicas reformistas.

Ambos lideres inauguraron plenamente la era de la videopolitica, una nueva forma de
hacer politica por la cual bastaba con responder sin limites a entrevistas radiales o asistir a
populares programas de television para dar a conocer sus opiniones sobre los méas diversos
temas, recibir y procesar las demandas sociales. A proposito de esta cuestion, Maria Cristina
Mata’ plantea que: “Se alude repetidas veces al “eclipse” de lo politico, a su “desventura” en el
marco de una nueva cultura, la mediética, que organizada en torno a dispositivos tecnoldgicos,
informativos y a canales de naturaleza masiva y creciente ubicuidad, actGa sobre las practicas
politicas que se constituyeron en marcos sociales sustentados en otras tradiciones intelectuales
y que durante siglos mantuvieron algunas continuidades”

Menem lanz6 su contienda electoral con la responsabilidad de hacer del peronismo un
partido unificado en torno a su persona, capaz de superar sus escisiones internas y de sacar al
pais de su larga agonia. Su estrategia fusionaba las méas antiguas herramientas populistas - la
confianza en el lider como conductor de la Nacion, las invocaciones contra la clase politica

tradicional, y el pragmatismo peronista que le permitio alinearse con distintos sectores - con

® Véase Emiliano José; “La prensa brasilefia y el neoliberalismo”; 2002; en
http://www.emilianojose.com.br/artigos.phd?ID=17

®\/éase Maxwell McCombs y Donald Shaw; “;Qué agenda cumple la prensa?”; en Doris Graber (comp.): El
poder de los medios en la politica; Grupo Editor Latinoamericano; Bs.As; 1986.




vastas innovaciones a la hora de captar al electorado peronista y a la opinidn publica en general.
Seflala Eliseo Veron® que en todo discurso politico debe interpelarse un prodestinatario (el
destinatario positivo) y un paradestinatario que incluye al destinatario independiente e indeciso,
en la medida que no se pueda confiar en ganar una eleccion movilizando tan s6lo a una
identidad politica dada. Menem logr6 hablarle al conjunto de los argentinos, reemplazando los
clasicos “compafieros peronistas™ y “trabajadores” por “hermanos y hermanas de mi patria” o
“a todos los argentinos sin distinciones™®. Lo mismo cuenta para Collor, quien pudo asegurarse
el apoyo tanto de los sectores empresariales y méas poderosos de Brasil como de los
“descamisados”, que veian en su persona al “héroe solitario que restauraria la justicia”.'°

El argentino inaugur6 también una forma de movilizacion politica en la que el
movilizado era él mismo. A bordo del menemdvil el candidato recorria la ciudad, inspirado en el
papa Juan Pablo Il, dialogando con la gente cara a cara, sin mediaciones y bien alejado de los
tradicionales ritos politicos. A la vez, lo mismo hizo Collor, participd de todo tipo de programas
de T.V y de radio, llevando su mensaje a la sociedad entera. Esto hace que, como observa Mata,
en la actividad politica se produzca un desplazamiento de la plaza a la platea. Lo que
tradicionalmente era el lugar del intercambio politico directo - la plaza -, como reconocimiento
de la mediacién y la confrontacidn de intereses y el actuar colectivo, pasa a ser desplazado por
la platea como espacio publico y privado al mismo tiempo. Esta platea es publica en tanto
permite acceder un espacio comin de representacion, y es privada en tanto lugar de la
contemplacién, de la recepcidn.

El publico brasilefio, sobrepasado por las promesas incumplidas de la “Nova Republica”
inaugurada por Sarney y desencantado de la cultura politica tradicional, accedi6 a este espacio
por medio de una incesante campafia mediatica que postulaba al candidato del PRN como un
nuevo tipo de politico, un outsider, alejado de los vicios de la clase politica. Pese a que
correspondia a la vieja cultura, ya que habia sido alcalde de Maceid, luego diputado federal por
Alagoas y més tarde gobernador del mismo estado, consiguié despegar su figura del
desprestigiado mundo politico brasilefio. Carlos Menem, si bien pertenecia a un partido
enérgicamente arraigado en la sociedad argentina, genero algo similar debido a su estrategia de
campafia y a que venia de la provincia de La Rioja, hecho que lo apartaba de la menoscabada

dirigencia. Ambos recurrieron a estos métodos para desligarse de la desconfianza que
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despertaban los politicos y los partidos en sus respectivos paises. Los candidatos fortalecian su
imagen de salvadores, apelando al caos y a la corrupcién generalizada, entablando a través de
los medios una relacion directa con la masa que permite definirlos como lideres neopopulistas.

Llegado de la T.V, pues su familia era duefia del mayor grupo multimedia de Alagoas,
el joven empresario Collor de Mello se impuso por sus ansias, su fama y por una impresionante
operacion de marketing electoral que reciclé por completo su imagen. Se dio a conocer en la
portada de la revista Veja que lo califico como “El Cazador de maharajah ”. Sectores politicos
conservadores y un poderoso circulo empresarial financiaron la campafia y patrocinaron al
candidato “modernizador” en la lucha contra su contrincante, Luiz Inacio Lula Da Silva,
exponente de la izquierda. Los medios de comunicacion dieron sin duda apoyo incondicional a
Collor, hecho que se adjudica en especial a la Rede Globo™: “O Globo traté tan favorablemente
a Collor durante su camparia, que el propio Marinho — duefio de la red- se encargo de editar el
Ultimo debate televisivo con Lula Da Silva. No s6lo quitd pasajes en los que Collor salia
deslucido, sino también los dos tramos en que Lula lo avasallaba claramente”*? El episodio,
sumado a una grave denuncia del PRN contra Lula que también tomé estado pablico junto con
otras estrategias orientadas a deteriorar su imagen, coloc6 a Collor en una posicion muy
favorable en las encuestas y en el posterior desenlace electoral.

Maria Cristina Mata y Dominique Wolton, coinciden en llamar a este proceso
Mediatizacion de la Politica. Este concepto se presta tanto para aludir a la centralidad que
adquieren los medios masivos en el conjunto de las practicas politicas como a su influencia
especifica en los resultados electorales. En términos globales, “por mediatizacién de la politica
se entiende el proceso en y por el cual los medios de comunicacion masivos —preferentemente
los que emplean tecnologia audiovisual e informatica- imponen crecientemente su logica en la
construccion de la realidad politica.” La mediatizacion de la politica supone que los medios
pasan a ser mediadores entre los espacios clésicos de la politica (el gobierno, el parlamento, los
partidos) y la ciudadania, que en este proceso de mediatizacion se transforma en publico.

Esta eventual sustitucion permite integrar la logica del marketing politico, ya que la
construccion de consensos y adhesiones pasa a estar relacionada mas con lo afectivo- emocional
que con la racionalidad. Esto se debe a que en esta construccion del espacio publico realizada
por los medios se genera una espectacularizacion de la politica, mas ligada con el espectéaculo
televisivo que con la politica tradicional, teniendo los politicos que ajustar sus discursos a este
nuevo escenario. En las campafas presidenciales de Brasil en 1989, en tanto que se iba

polarizando la contienda entre Collor, exponente de la derecha, y Lula, de la izquierda, debuto6

1 Collor mantenia fuertes vinculos con el grupo Globo desde 1978, cuando llegé a ser presidente del
imperio regional de medios de comunicacion propiedad de su padre - Organizacion Arnon de Mello-, el
mayor grupo multimedia de Alagoas, que controla el principal perioédico del Estado (A Gazeta de
Alagoas), trece emisoras de radio y la TV Gazeta, afiliada a la cadena Globo TV.
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el horario electoral gratuito, que la ley brasilefia concede a todos los candidatos en campafia, en
el que cada uno exponia su plataforma. Mientras Collor disfrutaba de la aprobacion de Globo,
Lula disparé con la “Rede Povo™ - parodia estético-critica de Rede Globo — que funcion6 como
contrapunto politico e ideoldgico de las concepciones colloridas, y que también actualizé el

formato de la politica en nuevas configuraciones ideolégicas y mediéticas.™

5. Los lideres en el poder

Tanto Argentina como Brasil se hallaban sumergidos en graves crisis econdémicas y
sociales que las gestiones de Alfonsin y Sarney no habian conseguido disipar. Esta situacion
produjo un profundo descreimiento por parte de dos sociedades golpeadas y fracturadas a su
interior. Menem y Collor supieron aprovechar la coyuntura para imponerse como lideres natos.
Para esto apostaron con éxito al recurso mediatico que les dio una popularidad inédita a la vez
que establecia las ideas neoliberales. La opinion publica aceptd de inmediato sus discursos y los
tom6 como propios. Sobre tan solida base de legitimidad, arriban a la jefatura de sus paises con

el consenso activo de la poblacion.

5.a. El gobierno de Menem

El 14 de mayo del 89’ las elecciones nacionales dieron como ganadora a la formula
justicialista Menem- Duhalde por un 47% de los votos, muy por encima de su contrincante
radical. El peronismo se impuso en casi todas las provincias, alcanzando mayoria propia en el
Senado. Si bien el traspaso estaba decidido para el 10 de diciembre de ese afio, el deterioro
econdmico y la conmocion social hicieron que Menem asumiera en funciones cinco meses
antes. En tal estado, la necesidad de orden publico y estabilidad era tan imperiosa que cualquier
camino a seguir seria tolerado en pos de mantener el sistema democrético con vida.

En la campana electoral Menem habia prometido “salariazo” y “revolucion productiva”,
alejandose del discurso neoliberal de Angeloz, pero ya desde 1988 comenzaba a codearse con
varias figuras del stablishment para discutir lineamientos de la futura politica econdémica. Sin
embargo, sostienen Palermo y Novaro™, esto no habilitaba a prever la profundidad del giro
planteado por Menem al llegar al poder, pero permitia descubrir el pragmatismo y la decision
del lider a la hora de adecuarse a los requerimientos que la coyuntura exigia. También fueron

llamativas las declaraciones que el candidato hacia respecto del futuro del pais. Los autores

13 Antonio Albino Rubim y Leandro Colling. Documento inédito que amplia el estudio realizado por los
autores en “Midia e Eleigdes Presidenciais no Brasil Pos-Ditadura.” En Diéalogos de la Comunicacion;
Lima; 2004. P4ag. 10.
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hacen referencia a las constantes contradicciones y ambigliedades de Menem en sus discursos
pre electorales, en los cuales por ejemplo se manifestaba alternativamente favor de cumplir los
compromisos con los organismos de crédito y no pagar la deuda externa, negociar la soberania
de Malvinas y expropiar propiedades britanicas, privatizar las empresas publicas y oponerse a la
enajenacion del patrimonio nacional denunciando a Angeloz, todo lo cual vislumbraba una clara
estrategia de cooptacion del publico en general, transmitiendo espontaneidad y transparencia
frente a la hipocresia que caracterizaba a los politicos.

A pesar de estas idas y vueltas, llamé mucho la atencion la conformacion de su primer
gabinete, en el que se agrupaban conocidos dirigentes del justicialismo como Italo Luder en el
Ministerio de Defensa, Eduardo Bauza en Interior, Julio Corza en Salud y Accion Social, el
economista de la Fundacion Mediterranea Domingo Cavallo en Exterior, el juez que habia
participado del juzgamiento a las Juntas de la dictadura Ledn Arslanian en Justicia, el
sindicalista Jorge Triaca en Trabajo, el midista Antonio Salonia en Educacion, Roberto Dromi
en Obras Publicas, y el directivo de la empresa transnacional Bunge y Born, Miguel Angel Roig
al frente de Economia. Esta Ultima designacion anticipaba el rumbo liberal de las recetas a
implementarse, junto con el nombramiento del ucedeista Alberto Albamonte al frente de la
Secretaria de Comercio Exterior y del liberal Alvaro Alsogaray como asesor presidencial. Si
bien el nuevo gabinete se mostraba decidido a entablar lazos con el stablishment econémico,
este Gltimo no estaba tan seguro de la veracidad del incipiente impulso liberal del presidente.
Comenz6 asi su mandato, con la creciente necesidad de demostrarle al mundo su conviccién
reformista y su compromiso con la economia popular de mercado; “Estamos frente a un cambio
de cultura, porque es un cambio de estilo de vida. Estamos constituyendo un nuevo pais y
nuestra herramienta basica es la Reforma del Estado. Si no lo hacemos nosotros, ¢quiénes?. Si
no ahora, ¢cuando?™ Pero la frutilla del postre llegd con la asuncién de Guido Di Tella en
Exterior, donde comenzé la etapa de “relaciones carnales” con el gigante del norte, y el
traspaso de Cavallo a Economia, Ley de Convertibilidad en mano.

Menem se presentaba a si mismo como el elegido para llevar a cabo una profunda
conversién que escapaba de las ideologias y dejaba de lado el pasado: “Las ideologias ceden
espacio al espiritu pragmatico que agiliza las transformaciones. La Unica verdad es la realidad.
Las ideologias no pueden estar jamas por encima de los intereses de la patria.””*® En este marco
lanzaba el primer paquete de medidas que empezaban a establecer el nuevo modelo estatal: la
Ley 23.696 de “Reforma del Estado y Reestructuracion de empresas publicas” que declar6 la
necesidad de privatizar una extensa lista de empresas del Estado, y la 23.697 de “Emergencia

Econdmica” que suspendia todo tipo de subsidios, privilegios y regimenes de promocion,

Bcarlos Menem y Roberto Dromi; “Reforma del Estado y Transformacion Nacional”; Ed. Ciencias de la
administracion S.R.L; Bs. As.; 1990; pag. 17.
'¢ Carlos Menem y Roberto Dromi; op. cit.; pag. 23.



autorizando también el despido de empleados estatales. Dichas leyes otorgaron el Ejecutivo la
facultad de legislar por decreto “salteando” los obstaculos de un Congreso “demasiado lento” en
la toma de decisiones. Llegaba entonces el turno de ajustar a su medida a la Corte Suprema de
Justicia: en abril del 90’ se ampliaron de cinco a nueve sus miembros, ejerciendo el Ejecutivo
un control sobre el tribunal que le permiti6 actuar expeditivamente y sin frenos. De esta manera,
el lider fue perfilando un estilo neodecisionista de gobierno que segiin Bosoer y Leiras'’ “se
corresponde con una forma de democracia *““delegativa™ y reinterpreta el principio republicano
de la division de poderes ... como “division de funciones” de un mismo y Unico poder estatal.”

Por medio del decreto, el veto total y el parcial®

y el control de la Corte, Menem fue
desarrollando su estrategia de reforma del aparato estatal a gusto de sectores del mundo de los
negocios y de actores internacionales, debilitando los mecanismos formales de accountability
Esto se inscribe bajo los menesteres de gobernabilidad, ajuste estructural e insercion de
Argentina en el derrotero global.

Habiendo controlado su desorientado partido, que ahora lo postulaba como su primer
jefe “pos Perén”, debilitada la oposicion radical y con la UCeDé aliada en su contienda, Menem
se ocupo de animar la fractura de la CGT y de debilitar la burocracia estatal. Tal era el ansia de
poder del mandatario, que durante sus primeros meses de gobierno acudi6é a gestos insélitos
para regodearse de apoyos de todo tipo. Ejemplos de esto fueron el abrazo con el “ultragorilista”
almirante Rojas y el indulto a los militares procesados o condenados en el marco de una
supuesta “reconciliacion nacional” que incluyd asimismo la repatriacion de los restos de Juan
Manuel de Rosas. Este acto fue asumido por el equipo presidencial como un triunfo mas para la
revolucion conservadora encarada por Menem. Otro de los pivotes de su gobierno fue la Iglesia,
encarnada en la figura del cardenal Antonio Quarracino, arzobispo de Buenos Aires, quien
moder6 a los sectores opositores mientras que Menem lo acompafiaba en la defensa de
posiciones tradicionales como el rechazo al aborto, ademéas de conceder a la Iglesia Catdlica, -
decreto 858/90-, la posibilidad de instalar mas de cien emisoras de radio en todo el pais.

Llegados a este tramo, solo falta examinar lo que ocurria con la opinion publica y los
medios de comunicacion. El punto méas algido que los intelectuales organicos del menemismo

debian tratar era justamente el de la creacién de una nueva hegemonia. Bosoer y Leiras®

" Fabian Bosoer y Santiago Leiras en “Los fundamentos filoséfico-politicos del decisionismo
presidencial en la Argentina, 1989-1999: ;Una nueva matriz ideolégica para la democracia argentina?”;
en Julio Pinto (comp.) Argentina entre dos siglos: la politica que viene.; Editorial Universidad de Buenos
Aires; Bs. As; 2001; pag. 82.

'8 Entre julio de 1989 y agosto de 1994, Menem dict6 336 decretos de necesidad y urgencia, y hasta el
mismo afio practicé 70 vetos totales y 38 parciales. Véase Delia Ferreira Rubio y Matteo Goretti;
“Cuando el presidente gobierna solo: Menem y los decretos de necesidad y urgencia hasta la reforma
constitucional(Julio 1989-Agosto 1994)”; Revista Desarrollo econémico; Vol. 36; N°141; Bs. As.; 1996.
Pég. 451. Véase también Vicente Palermo y Marcos Novaro; op.cit. pag. 261.

19 Fabian Bosoer y Snatiago Leiras; en “Los fundamentos filoséfico-politicos del decisionismo
presidencial en la Argentina, 1989-1999: ;Una nueva matriz ideoldgica para la democracia argentina?”;
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describen en detalle la nueva matriz ideoldgica desde la que oper6 el menemismo en su
pretension de aportar a la ya indiscutible legitimidad democratica del presidente un principio de
legitimacidn cultural. En este proceso se revela al caudillo como restaurador y revolucionario a
la vez, que viene a romper definitivamente con el pasado, en el “marco de la doble transicion
del autoritarismo a la democracia y del estatismo econémico a politicas de libre mercado,
desregulacion y activa adaptacion a los ritmos impuestos por el proceso de globalizacion
capitalista.”® De aqui se desprende la recurrente mediatizacion de la figura presidencial y su
particular imagen, suerte de personalidad fuerte y decidida, lider neopopulista y “hombre
light"® que inserta a la Argentina en la cultura del instante, la logica del consumo vy el
despilfarro mas rococé que barroco. Por eso Packenham?® insiste en no dejar de prestar atencion
a ciertos aspectos del estilo del presidente que son en realidad poderosos simbolos con
consecuencias politicas — acumular poder, producir consenso y enfrentar conflictos -. Entre
éstos figuran sus glamorosas amistadas, muchas del mundo del espectaculo, sus romances luego
del divorcio, su vestuario “informal”, camperas de cuero y zapatillas tltimo modelo, o un regalo
que casi no fue devuelto, la Ferrari Testarrosa. EI mandatario se convirtié en un personaje mas
de la farandula criolla, asistiendo tanto a programas de T.V como a megafiestas de la noche
portefia. Pas6 asimismo a integrar la “prestigiosa” lista de “Personajes del afio” de la revista
Gente, franco baluarte oficialista, cuyo propietario era su amigo Constancio Vigil.

De esta manera se fue creando en el imaginario colectivo la conviccion de estar
inmersos en el “primer mundo”, mas cerca de la sociedad norteamericana que de las vecinas
latinoamericanas, del lujo y de los viajes por el mundo. Los medios de comunicacion,
claramente favorecidos con las reformas, y varios de sus exponentes, fueron los responsables,
como factores de credulidad social, de transmitir a la sociedad las nuevas pautas, en
consonancia con lo que el rito menemista manifestaba, logrando instalar en la agenda publica
las bondades de la reforma. Durante los primeros meses de gestion, la popularidad de Menem se
ubicd entre el 60 y el 80%, cayendo a niveles méas bajos a fines del 89’y del 90’, pero luego de
los momentos de crisis subio hasta colocarse en un medio de entre el 40 y 60% de adhesién. La
relacién entrafiada entre el presidente, la opinidn publica y los medios se cristalizo con nitidez

en la “Plaza del Si” en abril del 90° cuando, convocados por sectores del gobierno y figuras de

en Julio Pinto (comp.) Argentina entre dos siglos: la politica que viene.; Editorial Universidad de Buenos
Aires; Bs. As; 2001.

20 Fabian Bosoer y Santiago Leiras; op.cit.; pag. 45.

*! Enrique Rojas; EI hombre light; Ed. Booket; 2004.

%2 Robert Packenham en en “The politics of economic liberalization: Argentina and Brazil in comparative
perspective.” Documento de Trabajo Numero 206. Hellen Kellog Institute. Notre Dame; 1994. Pag. 9.
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los medios®, muchos argentinos de diferentes estamentos se concentraron en Plaza de Mayo

expresando su apoyo al camino seguido por el presidente.

5.b. La experiencia de Collor

Collor de Mello gano las elecciones del Brasil en diciembre de 1989, luego de vencer en
segunda vuelta al candidato del PT Lula Da Silva por el 53% de los votos. Lo distintivo de esta
eleccidn, las primeras en las que se permitia el voto a los analfabetos, fue la polarizacion que se
produjo en torno a dos candidatos que carecian de una sélida estructura partidaria, en un
escenario electoral ambientado por los medios de comunicacion. Por otro lado, se elegia
presidente de la republica separado de las elecciones de caracter local como gobernadores o
diputados. El caracter de “solteiras” de las mismas, hizo que so6lo se trataran en la agenda de
campafia de los candidatos temas de interés nacional, que envolvian a la sociedad en su
conjunto. Collor supo aprovechar este hecho de una manera sobresaliente, centrando su
campafa en la denuncia a los “marajas” de la administracion publica, la promesa de terminar
con la corrupcién gubernamental y la hiperinflacién que azotaba el pais con un discurso liberal
modernizante que capto la atencion de todos los sectores sociales, desde la derecha antiestatista
hasta los sectores populares y la clase media. Collor consiguié ampliar su prédica a todos los
estratos sin distincion, atrapando al volatil electorado brasilefio.

Las cuestiones que Collor puso sobre el tapete durante su campafia habian sido
implantadas en la sociedad previamente por los medios de comunicacién: “Los medios, a través
de noticieros y otros programas de gran audiencia como las telenovelas, agendaron temas que
se tornaron centrales en la eleccion, como aquellos referidos a la descalificacion de los
politicos, del Estado y de los funcionarios publicos, embleméaticamente simbolizados como
“marajas”, omnipresentes y avasalladores en esa época”.* Por esta razon, tal respaldo al
candidato del PRN, al que llegaron a denominar “fendmeno Collor”, y la amplia receptividad
que tuvieron sus decisiones entre el pablico.

Al asumir en su cargo, el 15 de marzo del 90°, el presidente electo llegé a acuerdos con
cinco fuerzas parlamentarias: el PFL, el PDS, el Partido Laborista Brasilefio (PTB), el Partido
Demdcrata Cristiano (PDC) y el Partido Liberal (PL), conformando una mayoria pro
gubernamental de neta impronta derechista. Sin embargo, durante sus primeros meses de

gestion goberné prescindiendo del Congreso mediante el uso de Medidas Provisorias,

23 Entre estos se encontraban el periodista Bernardo Neustadt; el duefio del diario Ambito Financiero Julio
Ramaos; Constancio Vigil del Grupo Atlantida; y Gerardo Sofovich, quien luego seria designado
interventor de ATC, entre otros.

2 Antonio Albino Rubim y Leandro Colling. Documento inédito que amplia el estudio realizado por los
autores en “Midia e Elei¢des Presidenciais no Brasil Pos-Ditadura.” En Dialogos de la Comunicacion;
Lima; 2004. P4g. 10.
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herramienta creada por la Constitucion del 88°%, en una actitud petulante fruto de la relacion
directa que habia construido con las masas. Este tipo de democracia se inscribe dentro de lo que
O’Donnell denomina democracia delegativa, una democracia con instituciones débiles, en la
que el poder esta personalizado en un presidente que gobierna desp6ticamente.

Ante la emergencia econémica, Collor anuncié un “plan de choque” disefiado para
“matar de un solo tiro” a la inflacién, que implicd comprimir la demanda de bienes mediante la
confiscacion por 18 meses de los depositos de ahorro de particulares y empresas por encima de
los 50.000 cruzados, la congelacion temporal de precios y salarios y el incremento de las tarifas
de los servicios publicos. Se restablecid el cruzeiro como divisa nacional en sustitucion del
cruzado creado por Sarney, con un valor de canje de uno por uno mientras durara el periodo de
retencion de activos. Simultaneamente se puso en marcha la reestructuracion econdémica y
administrativa que significo la reduccion el papel econdémico del Estado, el recorte de la
burocracia y el fomento de la economia de libre mercado. Uno de los pilares fue el Programa
Nacional de Desestatizacion, dirigido a transferir empresas estatales al sector privado. En este
marco se concret6 la privatizacion de la poderosa empresa siderargica USIMINAS, a partir de la
cual se privatizaron durante la gestion 18 empresas estatales mas.

lazzetta®® asegura que el mismo dia que asumi6, Collor dispuso mediante la Medida
Provisoria 151 la extincion de 24 autarquias, fundaciones y sociedades de economia mixta, lo
que significo el despido de 14.500 empleados publicos. Todas estas medidas de ajuste buscaban
aumentar los ingresos del Estado, ya que Collor estaba decidido a cumplir con los compromisos
financieros asumidos con los acreedores internacionales, colocando a Brasil en la corriente de
desregulacion y liberalizacion econdmica que pisaba con fuerza en todo el continente.

Sin embargo, el plan de estabilizacion fracaso clamorosamente en su proposito de luchar
contra la hiperinflacion. En diciembre, los precios presentaron un crecimiento acumulado del
1.657%, mientras que las subitas caidas del consumo y la inversion por la intervencion
financiera del gobierno aparejaron una recesion del 3,3% del PBI para el conjunto de 1990,
cuando 1989 habia registrado una tasa de crecimiento del 3,6%. Desde los comienzos de Collor,
aproximadamente 7.500.000%" trabajadores habian sido despedidos y la deuda externa habia
escalado a los 120.000 millones de dolares. El plan de Collor no sélo fue un rotundo desastre,
sino que también sumio al Brasil en la peor coyuntura econémica en décadas.

En las elecciones legislativas federales y estatales de octubre y noviembre de 1990, que

produjeron un Congreso asombrosamente fraccionado, la coalicion de partidos que sostenia al

%> El articulo 62 de la constitucion autoriza al presidente a adoptar Medidas Provisorias, con fuerza de ley,
en casos de relevancia y urgencia. Estas deben ser sometidas de inmediato al Congreso o de lo contrario,
en el plazo de 30 dias pierden eficacia. En Osvaldo lazzetta; “La reciente crisis politica brasilefia:
¢Nuevas sefiales para repensar la esfera publica politica de la region”; Revista Estudios Sociales; N°5;
1995. P4g. 65.

% \/éase Osvaldo lazzetta; op.cit.; pag. 55.

27 Osvaldo lazzetta; op.cit.; pag. 59.
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mandatario sumd una precaria mayoria de 245 diputados sobre 513 y perdié a manos de los
partidos de izquierda los gobiernos de todos los estados con poder politico o econémico. El
PRN, por su parte, no pasé del quinto lugar en el Congreso con 40 diputados y 4 senadores.

El 30 de enero de 1991, mientras la inflacion seguia creciendo, Collor presentd un
segundo plan de estabilizacion que fue acogido con desconfianza y resignacion en Brasil, pero
positivamente por los operadores financieros del exterior. La confianza en el pais regresé
también al FMI y el Club de Paris (formado por los paises acreedores de deuda publica), que
reanudaron las negociaciones con el gobierno.

La actitud de los agentes foraneos para con Collor contrastaba con la creciente dificultad
para entenderse con los cabecillas partidistas locales. El caracter arrogante e impetuoso de este
particular lider, poco habil para los imprescindibles cabildeos de la politica brasilefia, tuvo
mucho que ver con el fracaso de sus conversaciones con el PMDB y el Partido de la Social
Democracia Brasilefia (PSDB), que representaban el centro politico, mientras que entre los
demas partidos de derecha abundaba el nerviosismo y trascendian las dudas sobre la capacidad
del presidente para gobernar el pais. Asi lo ilustra lazzetta en el trabajo que se viene citando: “El
“narcisismo arrogante” y la ““omnipotencia” no resultaron respuestas adecuadas para
enfrentar el complejo cuadro politico que Brasil presenta. La aptitud que habia demostrado
para conquistar votos no pareci6 acompafarse de igual lucidez para reconocer uno de los
trazos mas fuertes del sistema politico brasilefio actual.”®® En este pais, la combinacién de un
presidencialismo con grandes prerrogativas, un pluripartidismo fragmentado e indisciplinado y
un federalismo ineludible hace que la gobernabilidad sea muy engorrosa. Collor no supo

manejar estas cuestiones ni forjar alianzas que le posibilitaran mantenerse en el poder.

6. Relaciones peligrosas

En la Argentina del “Proceso”, la censura y el control sobre los medios era moneda
corriente. Los canales de television abierta 9, 11 y 13 - expropiados durante el ultimo gobierno
de Perdn- y las emisoras del Servicio Oficial de Radiodifusion, eran administrados por el
Estado, y fueron utilizados por el gobierno de facto para difundir mensajes pro
gubernamentales. En el afio 1980, la Junta Militar sanciond la Ley de Radiodifusion 22.285,
vigente en la actualidad con leves modificaciones. La necesidad del gobierno de lograr el
control ideolégico de la sociedad, y el interés en las nuevas ideas econdmicas por parte de las

asociaciones de medios, confirmaban su conexion.?®

28 Osvaldo lazzetta; op. cit.; pag. 58.

2 Véase Diego Rossi; “Radiodifusion en la Argentina neoliberal. Informe de situacion.(1989-1995)”;
Documento de Catedra Mastrini; Politicas y Planificacion de la Comunicacién; Ciencias de la
Comunicacion; UBA; 2004; pag. 5.
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Algo similar ocurria en Brasil. Este pais tampoco disfrutd de una vida democréatica
estable y duradera desde que en 1930 triunfé el golpe de Estado que llevé al poder a Getulio
Vargas. Tras un impasse democratico, en 1964 los militares volvieron a tomar el poder con dos
argumentos: “alejar el peligro comunista” y “combatir la corrupcién”; y se quedarian en el
mismo hasta 1985. Se ocuparon en un principio de expandir los poderes del Ejecutivo limitando
al Congreso, aunque - a diferencia del argentino - éste no fue abolido. A su vez, buscaron
fortalecer el desarrollo de la industria nacional con la intencién de proyectar al Brasil como
potencia mundial. Sin embargo, aqui inevitablemente coinciden las préacticas castristas
argentino- brasilefias, el derecho a la informacion y la libertad de prensa también fueron
coartados. Como relata el periodista Marcelo Beraba, Director editorial del periddico Folha de
Sao Paulo en Rio de Janeiro: en los 70” “Brasil ain vivia bajo una dictadura militar y los
periddicos no podian hablar de la corrupcion del gobierno. La prensa estaba amordazada por
las imposiciones de la censura y por las persecuciones policiacas y econdmicas que se
abatieron sobre periodistas y empresas periodisticas.”®® Estas trabas a la prensa, sostiene
Beraba, devinieron mas tarde en un periodismo deformado y ajeno a la realidad nacional, que no
buscaba develar los secretos y los intereses de las elites. En estos afios — en la actualidad
también es asi - el Estado proveia gran parte de los fondos para el desarrollo de la
infraestructura en comunicacién ademas de los fondos destinados a la publicidad oficial, y las
emisoras garantizaban a cambio su apoyo al gobierno. Por lo tanto, en pleno auge del Estado
nacionalista e industrial brasilefio, los medios fueron conformandose a la sombra de unos pocos
grupos de poder que mantenian coincidencias basicas con los militares.

En 1965, Roberto Marinho funda el canal de television O Globo, aunque manejaba
emisoras de radio y un diario desde antes. Para fines de los 60’, O Globo mantenia contratos con
emisoras independientes del pais, las cuales trabajaban como cadenas repetidoras. Mediante esta
operacion, Globo lanzé el Jornal Nacional, primer programa de transmision simultanea en todo
el pais. La Rede Globo cubre hoy el 99,9% de los municipios del pais y se constituye como el
cuarto canal de television abierta del mundo

La concesién y autorizacion del Ejecutivo para explotar servicios de radiodifusion
sonora y de sonidos e imagenes fueron reafirmadas en la Constitucion del 88, incisos XI y XIlI
del articulo 21. Establece ademas en su articulo 223 la atribucion para que este Poder pueda
otorgar concesiones, permisos y autorizaciones para el referido servicio. En Brasil, una de cada
cuatro licencias comerciales de TV estad en manos de politicos o familias politicas, ejemplificado
en el caso citado de la familia Collor en Alagoas, o la familia Sarney en Maranhdo, que posee

una emisora de T.V retransmisora de Globo, radios y un periédico.

% Marcelo Beraba; “Corrupcion y periodismo en Brasil.”
2http://lwww.mexicanadecomunicacion.com.mx/TablessRMC/rmc77/corrupcion.html5/08/92
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Asi como Rede Globo es el principal grupo multimedia en Brasil y ha recibido grandes
concesiones de los gobiernos, es posible considerar de esta manera en Argentina al Grupo
Clarin. Desde 1977, gracias a una “invitacion” de Videla, pas6 a compartir la titularidad de la
produccion de papel junto al Estado, al diario La Nacion y al caido La Razon, en su calidad de
mayor accionista minoritario de la empresa Papel Prensa S.A. Este hecho provoc6 que més tarde
muchos diarios se vieran imposibilitados de financiar los costos de impresion, ejemplo de esto
es la adquisicion del diario Pagina 12 por Clarin. Ademas, Clarin habia adquirido ilegalmente y
por testaferros en 1988 LR 6 Radio Mitre, de la ciudad de Buenos Aires.!

“Alineado al candidato del Partido Justicialista durante las elecciones presidenciales de
1989,“Clarin” presiond al nuevo gobierno para lograr al mismo tiempo la privatizacion de los
canales de television abierta de la Ciudad de Buenos Aires, hasta ese momento en manos del
Estado, y la modificacion del articulo 45 de la ley vigente que le permitiera participar en los
concursos publicos para adquirir las licencias. A contramano de la historia de radiodifusion
argentina, una de las primeras medidas del gobierno de Carlos Menem fue llamar a licitacion
para otorgar las licencias de television abierta y privatizar los canales de la Ciudad de Buenos
Aires®. Mediante la sancion de las leyes de Emergencia Econémica y de Reforma del Estado se
modificé la normativa para la radiodifusion. Durante la privatizacién de los canales, el
gobierno nombré como interventor de LS83 TV Canal 13 a un integrante del directorio de la
empresa periodistica Clarin, anticipando de alguna forma el resultado de la operacion.”® La
razén de tal nombramiento fue la relacion que habian entablado con el Grupo dos hombres de
Menem. Manzano primero, y Bauza luego, operaron a favor de Clarin en la licitacién del 13,
previo acuerdo. No es de extrafiar por tanto que, en palabras de Julio Ramos*, Clarin siempre
tratara bien a Bauza y fuera el Unico medio que no se sumara a las denuncias que fluirian contra
Manzano, hasta que fue desplazado politicamente.

La Ley 23.696 de 1989, en su articulo 65, sustituye el inciso €) del articulo 45 de la Ley de
Radiodifusion 22.285, que decia:

“No ser propietario ni socio de diferentes sociedades de radiodifusion. No tener

vinculacion juridica o econémica con empresas extranjeras. Tampoco con empresas

periodisticas nacionales.”

por el siguiente:

31 Julio Ramos; en Los cerrojos a la prensa; Editorial Anfin S.A; Buenos Aires; 1993.

%2 Se ha visto ya que los canales de televisién abierta en manos del Estado eran Canal 11 y Canal 13. Si
bien Canal 9 y Canal 2 también habian sido expropiados, Alejandro Romay y Radiodifusora del Carmen,
respectivamente, iniciaron acciones legales y sus derechos de propiedad fueron reconocidos con el
regreso de la democracia en 1983.

%% Luis Albornoz, Pablo Hernadez, etc.; “El nuevo escenario de las comunicaciones en la Argentina”; Pég.
187/188. El interventor al que se refiere la cita era Carlos Tau Anzoategui, abogado de Clarin, y el jefe de
noticiero del canal fue Abel Maloney, periodista de Clarin y Radio Mitre.

3 Julio Ramos; El periodismo atrasado; Ed. Fundacién Gada; 1996. Pag. 299.
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“No tener vinculacién juridica societaria u otra forma de sujecion con empresas
periodisticas o de radiodifusion extranjeras.”

La presion del Grupo Clarin por modificar este inciso no era nueva, sino que venia desde el
88’ cuando gestiond ante el gobierno radical esta posibilidad, pero Alfonsin solo llegd a enviar
al Congreso el proyecto de ley. Esta modificacion, al quitar la prohibicién de asociacion con
empresas periodisticas nacionales, permitié el mismo afio el ingreso al sistema de medios de
teleradiodifusion al diario Clarin y al Grupo Atlantida de Vigil, con la adjudicacién de Canal 13
y 11 respectivamente. En 1992, Clarin entr6 al negocio de la T.V por cable, con la adquisicion
de Video Cable Privado, rebautizado Multicanal. Era duefio ademas de FM100 y la agencia de
noticias Diarios y Noticias. Por su parte, Grupo Atlantida era duefio de Editorial Atlantida®,
Radio Continental AM y Radio FM Hit, entre otros negocios vinculados al sector editorial.

Julio Ramos advierte que una vez conforme con lo dispuesto en la modificacion de la ley,
Clarin se alejo taxativamente del presidente y emprendié una disputa entre éste y el grupo que
duraria muchos afios, producto de la necesidad del medio de desvincularse de Menem vy las

acusaciones que comenzaban a rondarlo.

7. Victorias y naufragios: Conclusiones

La gestion Menem era para fines del 91°, una gestion “exitosa” en términos de
adopcion de una estrategia neoliberal segun criterios de Washington. Las reformas se realizaban
a pasos agigantados, con una celeridad y desprolijidad asombrosas. Mientras tanto, su par
brasilefio lidiaba con serios conflictos internos y comenzaba a verse desgastada su base de
sustento social. Si bien el programa “modernizante” de Collor estaba incorporando las
privatizaciones de las empresas estatales, estas eran catalogadas de “lentas” por los agentes
econoémicos locales y extranjeros. Esto se debi6 a que Brasil contaba con un ente
tecnoburocratico estatal permanente (el BNDES) cuyo equipo técnico configur6 un programa
privatizador con “légica propia” por el cual se resguardo el patrimonio estatal brasilefio
respetando los tiempos en cada operacion.

En Argentina, la primera ola de privatizaciones®, del 89’ al 91’ con el ministro Dromi a
la cabeza, carecid de un organismo técnico especifico que las ejecutara. La velocidad que
adquirieron las transferencias comprometieron su transparencia y seriedad. En 1991 Cavallo
asumid al frente de la cartera econémica y se rode6 de un equipo de técnicos buscando mayor
efectividad en los negociados. Empero el presidente, en su afan de generar confianza a los

inversores, privilegio la premura a la mesura. Entre 1990 y 1993 fueron transferidas al sector

% Editorial Atlantida, de Constancio Vigil uno de los presentes en la Plaza del Si y amigo de Menem,
editaba las revistas Gente, Billiken y Para Ti, entre otras.
% Teléfonos, canales de T.V., radios, agua, Aerolineas Argentinas.
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privado 82 empresas y unidades de negocios, 23 servicios fueron otorgados a concesién junto a
86 areas del sector petrolero.

No obstante los diferentes resultados obtenidos, Menem y Collor compartieron un estilo
de gestion de marcado personalismo, concentrando en sus figuras la toma de decisiones. Ambos
pasaron por encima del Congreso debilitando las instituciones y los mecanismos de
accountability horizontal. Sin embargo, Menem contdé con mayores capacidades de gobierno
que le permitieron llevar a cabo su cometido y consagrarse victorioso. En cambio Collor, sin
respaldos de ningun tipo, naufragd en los mares de un impeachment que lo dejo fuera de juego.

Estas victorias y naufragios, pueden desagregarse en cuatro ejes principales®’: la
estructura situacional de los presidentes al asumir. Menem venia del peronismo, uno de los
partidos mas importantes de Argentina, circunstancia que lo dotaba per se de una notable
credibilidad y respaldo. Collor, con un partido minoritario y desconocido, solo poseia el aval de
la derecha y centro derecha, mas por oposicion a una izquierda en ascenso que por conviccion.
Por otra parte, el sistema de partidos argentino era mas fuerte, organizado y disciplinado que el
brasilefio. Esto dotd al argentino de consenso e impidié a Collor obtenerlo a la hora de hacer
alianzas. El tercer eje analitico es el liderazgo presidencial. Para generar consensos, no solo se
requiere de partidos fuertes, sino que es indispensable un lider competente. Menem fue sin duda
un politico méas habilidoso y capaz que el brasilefio, que finaliz6 su mandato forzadamente, con
la derecha y la izquierda en su contra, cuestiones gque han sido analizadas en apartados
anteriores. Lo gue interesa a los fines de este trabajo, es sin duda el consenso de la sociedad
civil. Luego de dos afios de administracion, Menem se puso a prueba en las elecciones para
legisladores y gobernadores. El Partido Justicialista gan6 14 gobernaciones e incremento el
numero de diputados de 112 a 119, hecho que fue considerado de facto como un plebiscito en
favor de su programa. Contaba con un sélido consenso y habia logrado fundar en la sociedad un
modo de vida acorde con el liberalismo. Mientras Menem incrementaba el benepléacito de la
gente, Collor lo iba perdiendo con la misma rapidez. Su imagen publica, que antes de asumir
figuraba en un 71% de aceptacion, fue cayendo a mitad de su mandato al 18%, para terminar
con un 9% de aprobacién, a la vez que su imagen negativa trepaba al 68%. La persistente
inflacion que vapuleaba a Brasil, la crisis fiscal, deuda externa, fuga de capitales y de
inversiones, sumado a la mas terrible desigualdad social que incrementaba la pobreza, el crimen,
el desempleo, las matanzas de nifios, conflictos con los “sin tierra”, la corrupcion, etc.,
terminaron de deshacer la precaria gobernabilidad collorista hasta su derrumbe.

Collor fue expulsado de la presidencia de la misma manera en que fue lanzado a la

misma: por medio de una denuncia que su hermano Pedro le hizo en ... la revista Veja. En la

%" En referencia a las hip6tesis planteadas por Robert Packenham en “The politics of economic
liberalization: Argentina and Brazil in comparative perspective.” Documento de Trabajo Ndmero 206. Hellen
Kellog Institute. Notre Dame; 1994,
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entrevista, Pedro relat6 detalles y presentdé documentos levantando la sospecha de que el
empresario Paulo César Farias, tesorero de la campafia presidencial de Collor, habia orquestado
una red de trafico de prebendas, contratos ilicitos y desvio de fondos.

Poco después la Camara de Diputados aprobd la instalacion de una Comisién
Parlamentaria Investigadora con el objetivo de verificar las irregularidades y confirmé las
ilegalidades cometidas por la dupla Collor-Farias. *® Collor fue acusado de corrupcién por la
Céamara de Diputados de la asamblea brasilefia. Mientras mantenia su inocencia, cedié su puesto
al vicepresidente Itamar Franco. En esta situacion, “los mismos periddicos y revistas que habian
apoyado a Collor en su eleccion en 1989, incluso de forma servil, encontraron el valor para
publicar reportajes con denuncias™*® Esperaron primero a que se comprobara la corrupcion de
Collor para atacar, “Los medios jamas combatieron las reformas neoliberales introducidas por
Collor vy, por ellas, fueron tolerantes hasta el limite con la corrupcién del grupo llamado
“Republica de Alagoas”, formado por los mas intimos amigos y familiares del presidente.”*°

En diciembre de 1992, al inicio del juicio por parte del Senado brasilefio, dimitié como
presidente de Brasil. El veredicto le impidié desempefiar un cargo publico durante un periodo de
ocho afios.

En Argentina, Menem ya habia comenzado a ser blanco de acusaciones de corrupcion
por parte de sectores de la prensa nacional. Estos, en comparacion con la parte de la prensa que
lo defendia, eran muy escasos. Julio Ramos, amigo personal del mandatario y duefio del diario
Ambito Financiero, sefialaba por entonces que esos ataques al presidente eran parte de una
“campafia de deslegitimacion” que buscaba “ensuciar” al gobierno que “habia dado uno de los
mayores pasos para combatir la corrupcion grande en el pais” Y continuaba declarando que
“habia corrupciones menores que eran aprovechadas por sectores trotskistas de la prensa — en
alusion a Clarin y Pagina 12 - muy alarmados por la consolidacion de un gobierno que, siendo

de bases populares, como el peronismo, derivé a formas liberales.” **

8. Comentario final
A lo largo de este trabajo se han intentado explorar los liderazgos de Menem en

Argentina y Collor en Brasil con el propésito de desentrafiar vinculos que propiciaron el éxito

del primero, y el fracaso del segundo, planteados en la introduccién. La novedosa forma de

% Entre estas estaban la aceptacion de sobornos de empresarios a cambio de favores politicos, el depésito
de dinero negro a nombre de empresas ficticias en paraisos fiscales y su transferencia regular a cuentas
bancarias de testaferros brasilefios para el uso y disfrute de los verdaderos titulares, etc.

% Marcelo Beraba; “Corrupcién y periodismo en Brasil”; 1992; en
http://www.mexicanadecomunicacion.com.mx/Tables/RMC/rmc77/corrupcion.html15/08/92

“% Barbosa Filho, “La prensa y la corrupcion electoral en Brasil”; 2002; en
http://www.campusred.net/telos/anteriores/num_029/inves_documentos0.html

*1 Julio Ramos; en Los cerrojos a la prensa; Editorial Anfin S.A; Buenos Aires; 1993. Pag.326.

19



apelacién a los medios en sus respectivas campafias evidencia la importancia de los mismos
para establecer pautas en la sociedad, a la vez que se constituian como ejes de legitimacion.

Es cierto que los medios no pueden decirnos qué o como pensar, pero si son los Gnicos
que marcan el sobre qué cosa pensar. Este arma tan particular supo ser aprovechada por Menem
y Collor en la construccion de su imagen, y fue utilizada por el primero a lo largo de su
presidencia. Menem sacd provecho de los medios de comunicacion para establecer en la
sociedad una ideologia, en el sentido gramsciano del término, que implicaba un conjunto de
valores, un estilo de vida e idiosincrasia particulares, y que acompafaba a las reformas. La
I6gica nihilista se apoderd de un pais que antepuso los virtuales beneficios a las sospechas y a la
creciente pobreza que lo azotaba. En la conformacion de alianzas y apoyos de los mandatarios,
gueda evidenciada la mayor capacidad de Menem para llevar a cabo su cometido,
consagrandose como “lider del pueblo”. Esto no solo se debid al éxito del plan econémico de
Cavallo, sino también a la astucia con la que el presidente enhebrd relaciones con potenciales
opositores.

En el caso de Brasil, en toda la historia de Collor, desde su ascenso hasta su caida, los
medios fueron participes absolutos en la creacion de este liderazgo que parecia excepcional y
termind siendo mas de lo mismo. Acompafiaron la tumultuosa movilizacién de la sociedad civil
gue con sus caras pintadas reclamaba en la calle Fora Collor y exigia que la ética pasara a ser
parte de su contaminado sistema. La sobre-exposicion de Collor fue tal que, como se ha visto,
fue una revista de gran tirada la que descubrié al pais entero las tretas del funcionario ya en
obvia decadencia, hecho que se vio reforzado luego por la T.V. El inconveniente esta en la
desaparicion de la frontera entre lo publico y lo privado. En un pais con elevadisimos indices de
analfabetismo y de miseria como Brasil, la television no solamente es el principal medio de
entretenimiento, sino también de informacion. Y es ahi dénde reside el peligro, los medios
Ilegan a ser el Unico patron de legitimidad.

Cuando los mecanismos de accountability en Brasil respondieron bien a las demandas
sociales y actuaron como verdaderos mecanismos de control, parecia que la democracia iba
tomando forma. Pero aqui surge una cuestion que abre el camino a futuras investigaciones: ¢qué
hubiera pasado si no se hacian publicas las acusaciones? ¢Se abria investigado a Collor y a
Farias hasta llegar a un juicio politico en una fragil democracia como la brasilefia?

Para terminar, me permito tomar prestada la misma cita de Piglia con la que Bosoer y
Leiras dan comienzo a su articulo porque ilustra lo que he querido demostrar: “Cuando se ejerce
el poder politico se esta imponiendo una manera de contar la realidad(...) EI poder también se

sostiene en la ficcion. El Estado es también una maquina de hacer creer.”
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Resumen

Este trabajo busca examinar con profundidad los liderazgos de Carlos Menem en
Argentina y Fernando Collor de Mello en Brasil durante los afios 1989 y 1992, en pleno quiebre
del modelo estatalista y nacimiento del neoliberal. En el mismo se analizan las razones que
propiciaron el éxito a la hora de aplicar este modelo en el caso de Menem y el fracaso de Collor,
para lo cual se intentan develar las alianzas, los estilos y los apoyos de ambos mandatarios,
tanto antes como durante sus gobiernos, asi como también sus capacidades y los vinculos
entablados con importantes sectores de poder. El propésito del trabajo es demostrar la
importancia que adquiririan durante este periodo los medios de comunicacion y algunos de sus
exponentes como factores de poder y fuente de legitimidad social, tanto para instalar el tema de
la reforma del Estado en la agenda publica como para crear un nuevo imaginario social en

Argentina y en Brasil.

Summary

This work searchs to examine with depth the leaderships of Carlos Menem in Argentina
and Fernando Collor de Mello in Brazil during years 1989 and 1992, in the heat of break of the
national model and birth of the neoliberal one. In this are analyzed the reasons that favored the
success at the moment of apply this model in the case of Menem, and the failure of Collor. For
this reason, it tries to reveal the alliances, the styles and the supports of both presidents, so much
before as during their governments, as well as their capacities and the bonds established with
important sectors of power. The purpose of the work is to show the importance that would
acquire during this period the mass media and some of its exponents as power factors and
source of social legitimacy. This importance sees so much to install the subject of the reform of
the state in the public agenda as for it creates imaginary social a new one in Argentina and

Brazil.
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